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RAPORUN KAPSAMI

Bu 6n fizibilite raporu, yabanci sermaye yatirimlarini ve dis ticareti artirmak; yerli Ureticilerin diinya
piyasalarindaki fiyattan girdi temin etmelerini saglayarak uluslararasi rekabet glclerine katkida
bulunmak; ihracata dénlik sanayilerin gelismesini tesvik etmek suretiyle ihracati artirmak; déviz
girisini artirmak; yeni is imkanlari yaratarak istihdam sorununun ¢éziimuine yardimci olmak; gelismis
Uretim ve yodnetim tekniklerinin yurt digindan Ulkeye getiriimesi suretiyle ekonomik standartlari
yukseltmek; diinya ekonomisine daha hizli entegrasyon saglamak amaciyla Ankara ilinde serbest
bdlge kurulmasinin uygunlugunu tespit etmek, yatirimcilarda yatinm fikri olusturmak ve detaylh
fizibilite calismalarina althk olusturmak Uzere Sanayi ve Teknoloji Bakanligi koordinasyonunda
faaliyet gosteren Ankara Kalkinma Ajansi tarafindan hazirlanmistir.

HAKLAR BEYANI

Bu rapor, yalnizca ilgililere genel rehberlik etmesi amaciyla hazirlanmigtir. Raporda yer alan bilgi ve
analizler raporun hazirlandigdi zaman diliminde dogru ve glvenilir olduguna inanilan kaynaklar ve
bilgiler kullanilarak, yatirrmcilari ydénlendirme ve bilgilendirme amagli olarak yazilmistir. Rapordaki
bilgilerin degerlendiriimesi ve kullaniimasi sorumlulugu, dogrudan veya dolayli olarak, bu rapora
dayanarak yatirim karari veren ya da finansman saglayan sahis ve kurumlara aittir. Bu rapordaki
bilgilere dayanarak bir eylemde bulunan, eylemde bulunmayan veya karar alan kimselere karsi
Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi ile Ankara Kalkinma Ajansi sorumlu tutulamaz.

Bu raporun tim haklari Ankara Kalkinma Ajansina aittir. Raporda yer alan gorseller ile bilgiler telif
hakkina tabi olabileceginden, her ne kosulda olursa olsun, bu rapor hizmet gérdigu gergevenin
diginda kullanilamaz. Bu nedenle; Ankara Kalkinma Ajansi’nin yazili onayl olmadan raporun igerigi
kismen veya tamamen kopyalanamaz, elektronik, mekanik veya benzeri bir aragla herhangi bir
sekilde basilamaz, ¢ogaltilamaz, fotokopi veya teksir edilemez, daditilamaz, kaynak gosteriimeden
iktibas edilemez.
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ANKARA iLi SERBEST BOLGE KURULMASI ON FiziBILITE RAPORU

1. YATIRIMIN KUNYESI

Yatirnm Konusu Serbest Bolge Kurulmasi
Uretilecek Uriin/Hizmet Ankara Serbest Bolgesi
Yatirim Yeri (il - iige) Ankara-Akyurt

Tesisin Teknik Kapasitesi 579.979,00 m?

Sabit Yatirim Tutar 41.300.101 $

Yatirim Suresi 10 Yil

Sektoriin Kapasite Kullanim Orani | %85

istihdam Kapasitesi 6.700 Kisi

Yatirrmin Geri Doniis Siiresi 11 Yil 4 Ay

) 52.10.90: Diger depolama ve antrepoculuk faaliyetleri (frigorifik
ligili NACE Kodu (Rev. 3) depolar ile hububat, kimyasallar, dékme sivi ve gaz depolama
faaliyetleri harig)

Serbest Bélge yatirimi taginmaz yatirimlardan oldugu igin GTIP

ligill GTIP Numarasi numarasi bulunmamaktadir.

Yatinnmin Hedef Ulkesi Yurtigi, Avrupa ve Asya pazari

Dogrudan Etki Dolayl Etki

Yatinnmin Siirdiiriilebilir Kalkinma | Amag 8: insana Yakisir Is ve

Amaglarina Etkisi Ekonomik Biyime Amag 17: Amaglar igin

Amag 9: Sanayi, Yenilikgilik ve | Ortakiikiar

Altyapi

Diger ilgili Hususlar
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Subject of the Project

Establishment of a Free Zone

Information about the Product/Service

Ankara Free Zone

Investment Location (Province-
District)

Ankara-Akyurt

Technical Capacity of the Facility

579.979,00 m?

Fixed Investment Cost 41.300.101 $
Investment Period 10 Years
Economic Capacity Utilization Rate of %85

the Sector

Employment Capacity

6.700 Persons

Payback Period of Investment

11 Years 4 Mounths

NACE Code of the Product/Service
(Rev.3)

52.10.90: Other storage and warehousing activities
(excluding refrigerated warehouses and grain, chemicals,
bulk liquid and gas storage activities)

Harmonized Code (HS) of the
Product/Service

Since the Free Zone investment is one of the immovable
investments, there is no GTIP number.

Target Country of Investment

Domestic, European and Asian Markets

Impact of the Investment on
Sustainable Development Goals

Direct Effect Indirect Effect

Goal 8: Decent Work and

Economic Growth Goal 17: Partnerships for the

Goal 9: Industry, Innovation Goals

and Infrastructure

Other Related Issues
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2. EKONOMIK ANALIiz

2.1. Sektoriin Tanimi

Ankara ili, Akyurt ilgesi Serbest Bélge Kurulmasi 6n fizibilite raporunun konusu, Ankara’da serbest
bdlge kurulmasina yénelik yatirim projesidir. Serbest bolgeler, Tlrkiye Gimrik Bélgesinin pargalari
olmakla beraber; yer ve sinirlari Cumhurbaskaninca belirlenmis, serbest dolasimda olmayan
esyanin herhangi bir gimrik rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolasima sokulmaksizin, giimrik
mevzuatinda 6ngdrilen haller disinda kullanilmamak ya da tiuketiimemek kaydiyla konuldugu,
ithalat vergileri ile ticaret politikasi 6nlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin uygulanmasi bakimindan
Tirkiye Gumrik Bolgesi disinda oldugu kabul edilen ve serbest dolasimdaki esyanin bir serbest
bdlgeye konulmasi nedeniyle normal olarak esyanin ihracina bagli olanaklardan yararlandigi
yerlerdir (Saragoglu, 2021).

Tirkiye istatistik Kurumu her bir serbest bolgeyi “Serbest Bolgeler” siniflamasinda 9 ile baglayan bir
kod altinda izlemekte ve siniflamaktadir. Serbest bolgeler gimrik sinirlari digi kabul edildigi icin
ayri bir Glke gibi degerlendiriimekte ve bir tlke kodu almaktadirlar.

Tablo 1: Serbest Bolgeler ve Kodlari

SB Kodu Serbest Bolge Adi
960 Antalya Serbest Bolgesi
961 AHL Serbest Bolgesi
962 istanbul Endstri ve Tic. Serb. Bél.
963 Ege Serbest Bolgesi
966 Mersin Serbest Bolgesi
967 Trakya Serbest Bolgesi
968 Trabzon Serbest Bolgesi
971 izmir Serbest Bolgesi
972 Yumurtalik Serbest Bolgesi
973 Rize Serbest Bolgesi
974 Samsun Serbest Bolgesi
975 Kayseri Serbest Bolgesi
976 Corlu Avrupa Serbest Bolgesi
978 Gaziantep Serbest Bolgesi
979 Bursa Serbest Bolgesi
980 TUBITAK MAM Teknoloji Serbest Bolgesi
981 Kocaeli Serbest Bolgesi
982 Denizli Serbest Bolgesi
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Ulusal Faaliyet ve Uriin Siniflamasi US-97 siniflamasina gére serbest bolgelerde yapilan depolama
hizmetlerini asagidaki gibi siniflamaktadir.

Tablo 2: Ulagtirma Haberlesme ve Depolama Hizmetleri

Ulastirma Haberlesme ve Depolama Hizmetleri

| Ulastirma Haberlesme ve Depolama Hizmetleri

63 Destekleyici ve Yardimci Ulastirma Faaliyetleri; Seyahat Acentelerinin Faaliyetleri
630 Destekleyici ve Yardimci Ulastirma Faaliyetleri; Seyahat Acentelerinin Faaliyetleri
6302 Depolama ve Ambarlama Hizmetleri

6302.0.04 Serbest Ticaret Bolgelerinde depolama hizmetleri

Serbest Bdlgeler, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi sisteminde bulunan faaliyet kodlari arasindan
NACE kodu sistemine gére kodu 52.10.90 olan “Diger depolama ve antrepoculuk faaliyetleri
(frigorifik depolar ile hububat, kimyasallar, dokme sivi ve gaz depolama faaliyetleri hari¢)” seklinde
siniflandiriimaktadir.

Ayrica tasinmaz durumunda olan serbest bélgeler icin bir GTIP numarasi bulunmamaktadir.

Serbest Bdlgeler Uygulama Ydnetmeligine gére yeni bir serbest bdlge kurulmasi igin gerekli olan
yatirimlari ya da mevcut bir serbest bélgenin altyapisinin yenilenmesi, iyilestiriimesi veya bdlgede
ihtiyac duyulan yeni yatirimlari, T.C. Ticaret Bakanligi ile akdedilecek sozlesmelerle belirlenecek
yatirnm taahhitleri kapsaminda yapmak ve bu bdlgeyi isletmek Uzere Cumhurbagkaninca
yetkilendirilen kamu kurum ve kurulusu, yerli ve yabanci gergek veya tizel kisilerine Bolge Kurucusu
ve igleticisi (B.K.I.) denir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2022).

2.2. Sektore Yonelik Saglanan Destekler

Serbest bolgelerde ticaret hacmi 2020 yih itibariyla 22 milyar dolar dizeyindedir. Ayni yil Turkiye
ihracati 169,5 milyar dolar iken ithalati ise 219 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Serbest bdlgelerin
toplam ticaret hacmi Tirkiye dis ticaret hacminin yaklasik %6’sini olusturmaktadir. Serbest
bdlgelerin aktif olarak faaliyete basladigr 1990’li yillarda ticaret hacimleri ve Tirkiye'den aldiklari
pay yuksek bir ivme ile artmistir. 2004 yilinda serbest bolgeler ticaret hacmi Tirkiye'den %14 pay
alirken, 6 Subat 2004 yilinda ¢ikan kanunla serbest bolgelerdeki destekler ve tesvikler 5nemli dlgiide
sinirlandinlmistir. imalatgr olmayan sektérlere destekler azaltilmis veya sartlar konulmustur.
Ekonomi yonetimi serbest bdlgelerde Uretim yapilip bu Uretimin ihra¢ edilmesi yéninde politika
izlemektedir.

Sektore yonelik saglanan devlet destekleri asadida yer alacaktir.

221. Yatirnm Tesvik Sistemi

Yatinim tegvik sisteminin yatirmin yapilacagi sektorde ile sundugu tesvik unsurlari 3218 sayili
Serbest Bdlgeler Kanunu, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu,

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu ve diger vergi kanunlari dikkate alinarak detayli bigimde
acgiklanmistir.

" T.C. Karaman Valiligi il Ozel idaresi, 2017,
https://www.kalkinmakutuphanesi.gov.tr/assets/upload/dosyalar/dsyOmqchp53201942417pm.pdf
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Tesvik Unsurlari;

15.06.2012 tarih ve 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile tesvik sistemiz 4 ana baslik altinda
yarurlige girmigtir:

Genel Tesvik Uygulamalari
Bdlgesel Tesvik Uygulamalari
Buyik Olgekli Yatirimlarin Tegviki
Stratejik Yatirimlarin Tesviki

Yatirim Tegvik Sistemi gergevesinde yer alan destek unsurlari 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu
ve diger kanunlar gergevesinde asagida kisaca tanimlanmistir.

Katma Deger Vergisi istisnasi:

Katma Deger Vergisi Kanunu’'nda Serbest bolgelere iligkin yer alan istisnalar mal ve hizmetler igin
uygulanan istisnalar olarak degerlendirilebilir. Katma Deger Vergisi Kanunu'nun Mal ve Hizmet
inracati baglikli 11. maddesi ve ihracat teslimi ve yurt disindaki musteriler igin yapilan hizmetler
baslikl 12. maddesine istinaden Turkiye’den serbest bdlgeye satilan mallar ihracat rejimine tabi
olup KDV'den istisnadir. Ayni sekilde Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 16’nci maddesi uyarinca
serbest bolge hikimlerinin uygulandigi mallarin teslimi katma deger vergisinden istisnadir.?

Ozetle; yurtiginden serbest bolgelere yapilan mal teslimleri ve serbest bélgelerde verilen hizmetler
KDV’den istisna edilmistir. Turkiye Gumruk Bolgesinin bir par¢asi olmakla beraber; gimrik bolgesi
disinda sayilan serbest bolgelere yurtdisindan yapilan ithalatlar ve bir serbest bdlgeden diger
serbest bolgeye yapilan teslimlerde de KDV istisnadir. Girdilerini yurtdisindan ithal eden ve
drdnlerini yurtdigina satan firmalar icin KDV ylki s6z konusu olmayacaktir.

Kurumlar ve Gelir Vergisi istisnasi:

Serbest bdlgelerde faaliyet gosteren firmalara ydnelik taninan istisnalari 6 Subat 2004 tarihinden
once ve sonra ruhsat almis firmalar olarak degerlendirilmelidir.

Serbest bolgelerde faaliyet gosterip, 6 Subat 2004 tarihinden 6nce ruhsat almig firmalar ilgili
boélgelerde elde ettikleri kazanglari, ruhsat surelerinin sonuna kadar ya da Avrupa Birligi'ne tam
Uyeligin gerceklestigi tarihi iceren yillik vergilendirme doneminin sonuna kadar, gelir ve/veya
kurumlar vergisinden istisnadir.

1963 yilinda Ankara Antlasmasi ile baslayan Avrupa Birligi Uyelik sirecinin tam Gyeligin
gerceklesecegi tarihi iceren yillik vergilendirme ddnenimin sonuna kadar serbest bdlgelerde
faaliyette bulunan gelir ve kurumlar vergisi mikelleflerinin, sadece faaliyet ruhsatlarinda belirtilen
sure ile sinirll olmak Uzere serbest bdlgelerde imal ettikleri Urlnlerin satisindan elde ettikleri
kazanclarindan dolay! kurumlar vergisi ve/veya gelir vergisinden istisnadir. Bu istisnanin Gelir
vergisi kanunu 94/6-b maddesi kapsaminda yapilacak tevkifata etkisi yoktur.

Ozetle; serbest bolgelerde faaliyette bulunan miikellefler ayni zamanda serbest bdlge diginda da
faaliyette bulunabilirler. Serbest boélge disinda vyurittikleri faaliyetlerden kazang elde eden
mukelleflerin bu kazanglari istisna kapsaminda degildir. Bununla beraber serbest bolgede faaliyette
bulunan mukelleflerin faaliyet ruhsati disinda Uretilen mallarin satisi dahil, imalat digi faaliyetlerden
elde edilen kazanglarda istisnadan yararlanamayacaktir.®

Gelir Vergisi Stopaj Istisnasi;

Serbest Bolgeler Kanunu ve Gumrik Kanunu’nda yapilan degisiklik ile 1 Ocak 2009'dan gegerli
olmak uzere, Avrupa Birligi'ne (AB) tam uyeligin gerceklestidi tarihi igeren yilin vergilendirme

2 Gelir Idaresi Baskanligi, 2022, https://www.gib.gov.tr/gibmevzuat
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doéneminin sonuna kadar; serbest bdlgelerde Uretim faaliyetinde bulunan mukelleflerin bu bélgelerde
imal ettikleri Grlnlerin satisindan elde ettikleri kazanglar gelir veya kurumlar vergisinden, ayrica bu
bdlgelerde Uretilen Grtnlerin FOB bedelinin en az ytuzde 85'ini ihra¢ eden mikelleflerin istihdam
ettikleri personele 6dedikleri Gcretler gelir vergisinden istisna tutulmustur. Kanun uyarinca, bu orani
yuzde 50'ye kadar indirmeye ve kanuni seviyesine kadar yukseltmeye Bakanlar Kurulu yetkili
kiinmistir. Bu bdlgelerde gercgeklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak yapilan islemler ve diizenlenen
kagitlar da damga vergisi ve harglardan mustesnadir.

Gumriik Vergisi Muafiyeti:

Tarkiye Gumrik Bolgesinin bir pargasi olmakla beraber; giimrik bolgesi disinda sayilan serbest
bdlgelere diger Ulkeler ve serbest bdlgeler arasinda dis ticaret rejimlerine iligkin hikimler
uygulanmaz. Serbest bolgeler ile Turkiye arasinda yapilan ticarette ise dis ticaret rejimi hikimleri
uygulanir. Dolayisiyla serbest bolgelerde faaliyette bulunmak isteyen firmalar tesvik belgesine bagl
olmaksizin gimrik vergisi ddemeden makine ve tecghizat ithal edebileceklerdir. Ayrica hammadde
ve ara mallarini gimruk vergisi 6demeden ithal edip yurtdisina satan firmalarin ithalat asamasinda
gumruk vergisi 6dememeleri dnemli dlgide maliyet ve rekabet avantaji saglamaktadir.

Vergi, Resim ve Harg istisnasi:

488 sayili Damga Vergisi Kanununun 1 inci maddesinde, bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili
kagitlarin damga vergisine tabi oldugu, (1) sayil tablonun "Akitlerle ilgili kagitlar" baglikli bolimunin
A/1 fikrasinda da belli paray! ihtiva eden mukavelename, taahhiitname ve temliknamelerin nispi
damga vergisine tabi tutulacagi hikme baglanmistir.

492 sayili Harglar Kanununun 38 inci maddesinin 1 inci fikrasinda, noter islemlerinden bu kanuna
bagli (2) sayih tarifede yazili olanlarin noter harglarina tabi oldugu, 123’incii maddesinde ise; 6zel
kanunlarla hargtan muaf tutulan kigilerle, istisna edilen islemlerden har¢ alinmayacagi, 125'’inci
maddesinde de bu Kanunun ilgili kisimlarinda mukellefiyet hakkinda konulmus hiikiimlerin aksine,
0zel kanunlarda hikim bulundugu takdirde 6zel kanun hikminin uygulanacagi hikimlerine yer
verilmigtir.

Ote yandan; 3218 sayili Serbest Bélgeler Kanununun gegici 3’iincli maddesinin 5810 sayili
Kanunun 7’nci maddesi ile degisik ikinci fikrasinin (c) bendinde, Avrupa Birligine tam uyeligin
gerceklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme déneminin sonuna kadar bu bdlgelerde gerceklestirilen
faaliyetlerle ilgili olarak yapilan islemler ve dizenlenen kagitlarin damga vergisi ve harglardan
mustesna oldugu hikme baglanmistir.

Buna goére, 3218 sayili Serbest Bdlgeler Kanununa gdre kurulan serbest bdlgede faaliyet gOsteren
firmalarin, bu bolgede gerceklestirdikleri faaliyetlerle ilgili olarak yapilan islemlerin ve diizenlenen
kagitlarin damga vergisi ve harg¢lardan istisna tutulmasi amaglanmistir.

Bu kapsamda, 3218 sayili Kanunun gegici 3’Unctu maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendi uyarinca,
01.01.2009 tarihinden itibaren gegerli olmak Uzere Avrupa Birligine tam Uyeligin gergeklestigi tarihi
iceren yilin vergilendirme doéneminin sonuna kadar, serbest bdlgelerde faaliyette bulunan
mukelleflerin bu bdlgelerde gercgeklestirdikleri faaliyetlerle ile ilgili olmak kaydiyla dizenlenen
kagitlar damga vergisinden, yapilan iglemler hargtan istisnadir.

Serbest Kar Transferi Destegi:

Serbest bdlge faaliyetlerinden elde edilen kazang veya gelirler herhangi bir kisittamaya tabi
olmaksizin transfer edilebilir (T.C. Ticaret Bakanhgi, 2021).

Sigorta Primi Destegi:
Tesvik belgesi kapsaminda yatirnmla saglanan ilave istihdam igin 6denmesi gereken sigorta primi
isci hissesinin asgari Ucrete tekabil eden kisminin T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca

karsilanmasidir. Sadece 6. bolgede gergeklestirilecek bdlgesel, biiyik olgekli ve stratejik yatirimlar
icin dizenlenen tesvik belgelerinde 6ngdorilir.
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Faiz Destegi:

Faiz Destegi, tesvik belgesi kapsaminda kullanilan en az bir yil vadeli yatirirm kredileri i¢in saglanan
bir finansman destegi olup, tegvik belgesinde kayitli sabit yatirim tutarinin %70’ine kadar kullanilan
krediye iliskin 6denecek faizin veya kar payinin belli bir kisminin T.C. Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginca karsilanmasidir.

Yatirnm Yeri Tahsisi:

Tesvik Belgesi dizenlenmis yatirimlar igin Maliye Bakanligi'nca belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde yatirim yeri tahsis edilmesidir.

Katma Deger Vergisi iadesi:

Sabit yatirim tutari 3 milyon TL Gzerindeki Genel Tesvik Sistemi kapsaminda gergeklestirilen bina-
insaat harcamalari igin tahsil edilen KDV’nin iade edilmesidir.

T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi verilerinden alinan bilgilere gére Yatirim Tesvik Sistemi Ozet
tablosu asagida sunulmustur.

Tablo 3: Serbest Bolge Tesvikleri Ozet Tablo
Serbest Ticaret Bolgelerinde Depolama Hizmetleri
6302.0.04.00 (Ankara ili- Diger ilgeler)

ilin Bulundugu Bélge 1. Bolge

Genel Tegvik mi? Evet

Bolgesel Tesvik mi? Hayir

Oncelikli Yatinm mi? Hayir

Genel Tegvik Asgari Yatirhm 3 Milyon TL

Sartlan

Yatinmla ilgili Ozel Sartlar 6. bdlge illeri haricinde genel tegvik sisteminden yararlanilir.

6. bdlge illerinde ise bdlgesel tesvik unsurlarindan

yararlanilir.

KDV Istisnasi Var

Giumrik Vergisi Muafiyeti Var

Yatirnmin Yeri Tahsisi Yok

SGK Igveren Hissesi Destegi Uygulanmamaktadir.

Vergi indirimi Destegi Uygulanmamaktadir.

Faiz Destegi Uygulanmamaktadir.

SGK is¢i Hissesi Destegi Uygulanmamaktadir.

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, 2022
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2.2.2. Diger Destekler
Serbest Bolge isleticilerinin Avantajlan
Serbest Bolgelerin Gelir ve Harcamalari:

3218 Sayih Serbest Bolgeler Kanunundaki ek madde 4’e gére maddenin yirirlige girdigi tarihten
sonra gegici 2. madde uyarinca ilk kez faaliyete gegecek serbest bolgelerde, isleticilerin serbest
boélgelerin isletiimesi ile ilgili faaliyetlerden elde ettikleri kazanglari, 30 yili gegmemek ve Ticaret
Bakanliginca kendilerine verilecek ilk faaliyet ruhsatinda belirtilen sire ile sinirli olmak tzere gelir
veya kurumlar vergisinden miistesna oldugu belirtilmigtir. 4

Ayni kanunda bu kanun kapsaminda kazanglari gelir veya kurumlar vergisinden istisna tutulan
kullanicilar ve isletici firmanin yatirim ve Uretim safhalarinda Cumhurbaskaninca belirlenecek vergi
disi tesviklerden yararlandirilacagi hukim altina alinmistir.

Serbest bolgelerden elde edilen gelirlerden;
a) Faaliyet ruhsati ve izin belgesi karsiligi tahsil edilecek ucretler,

b) Yurt digindan bdolgeye getirilen mallarin CIF degeri (izerinden binde 1 ve bdlgeden Turkiye'ye
cikarilan mallarin FOB degeri tGzerinden binde 9 oraninda, pesin olarak 6édenecek Ucretler,

c) Serbest bolgeyi isleten gergek veya tiizel kisilerle yapilacak s6zlesmeler uyarinca tahsil edilecek
tutarlar,

d) Bélge faaliyetlerinden saglanan diger gelirler, ilgili idare tarafindan sézlesmeler geregi tiizel
kisilere yapilan gelir payr aktarmalari dislldikten sonra Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
nezdinde acilacak bir 6zel hesaba yatinlir. Bu hesapta toplanan tutarlardan ret ve iadeler
disuldikten sonra kalan tutar, Ekonomi Bakanligi merkez 6demelerini yapan merkez saymanhgi
hesabina yatirilir. Merkez saymanlik hesabina yatirilan meblag butceye gelir kaydedilir. Serbest
boélgelerde yatirm ve tesis safthasinda kullanilan mallar, tevsi ve kapasite artirmak amaciyla getirilen
mallar, kullanicinin kendisine ait olmayan bakim ve onarim maksadiyla getirilen mallar, bdlgelere
gegici olarak getirilen arag, gere¢ ve ekipmanlar, fason tretim amaciyla getirilen mallar, 6/2/2004
tarihinden sonra faaliyet ruhsati alanlardan imalatgi kullanicilarin disindaki kullanicilar tarafindan
yurt disindan bdlgeye getirilen ve/veya bdlgeden Turkiye'ye ¢ikarilan mallar birinci fikranin (b) bendi
hikm uyarinca bir Gicrete tabi tutulmaz. Ancak, bakim ve onarim ile fason Uretimde yaratilan katma
deger Uzerinden ve 6/2/2004 tarihinden sonra faaliyet ruhsati alanlardan imalat¢i kullanicilarin
disindaki kullanicilar tarafindan yurt disindan getirilerek bodlge i¢cinde satilan mallardan bu Gcret
alinir.

Ucrete tabi olarak yurt disindan getirilen mallar ile imalatgi kullanicilar tarafindan dretilen mallarin,
bdlge icinde satiimasi ve sonrasinda Turkiye'ye cikarilmasi hallerinde birinci fikranin (b) bendi
hdkmu uyarinca tcret alinir.

Cumhurbagkani stratejik, blyuk Olgekli veya oncelikli yatirimlar ile konusu, sektori ve niteligi
itibariyla proje bazinda desteklenmesine karar verilen yatinmlara ydnelik olarak bu maddede yer
alan oranlari bolge, sektdr, faaliyet alani veya yatinm tarQ itibariyla sifira kadar indirmeye,
farklilastirmaya veya kanuni seviyesine kadar artirmaya yetkilidir.

Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde olusturulan 6zel hesabin isleyisine iliskin usul ve
esaslar Maliye Bakanliginin uygun gorusu tzerine Ekonomi Bakanhginca ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir. Gelirlerin zamaninda yatiriimamasi halinde 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun hikdmleri uygulanir.

43218 Sayil Serbest Bolgeler Kanunu
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Yeni Kurulacak Serbest Bolgelerin Kazanglarinda Vergi istisnasi

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununa asagidaki madde eklenmek suretiyle, 6 Kasim 2021
tarihinden itibaren faaliyete gecgecek serbest bdlgelerde serbest bolge isleticilerinin serbest
boélgelerin isletiimesi ile ilgili faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar 30 yil gegmemek Uzere gelir ve
kurumlar vergisinden istisna edilmigtir.

“‘Ek madde 4 — Bu maddenin yurirlige girdidi tarihten sonra gegici 2'nci madde uyarinca ilk kez
faaliyete gececek serbest bolgelerde, isleticilerin serbest bolgelerin igletiimesi ile ilgili faaliyetlerden
elde ettikleri kazanclari, 30 yil gegmemek ve Ticaret Bakanlidinca kendilerine verilecek ilk faaliyet
ruhsatinda belirtilen stire ile sinirli olmak Uzere gelir veya kurumlar vergisinden mistesnadir. Bu
istisna, minhasiran alim satim veya depo isletmeciligi faaliyet ruhsati sahibi kullanicilardan elde
edilen kazanglar ile 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile 13/6/2006 tarihli ve 5520
saylli Kurumlar Vergisi Kanunu uyarinca yapilacak vergi kesintilerini kapsamaz. Bu maddenin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanlidi yetkilidir.”

Serbest Bolgede Faaliyet Gostereceklerin Avantajlari

Serbest bdlgelerde elektrik ve yakit KDV’den muaf oldugu igin, ucuz enerji kullanimi imkani vardir.
Fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslarina verilen yetkiler serbest
bdlgelerde uygulanmamaktadir. Ticari mallar serbest bdlgede sire sinirlamasi olmaksizin
kalabilmektedir. Serbest bolgelerden Turkiye'ye ydnelik mal satisina herhangi bir kisitlama
getirilmemistir (Tiketim ve riskli mallar harig).

Serbest bolgeye getirilen Turkiye veya AB menseli ya da buralarda serbest dolasimda bulunan
Gumrik Birligi kapsamindaki mallarin, serbest dolasimda bulunma statisi degismediginden,
Tuarkiye'ye veya AB lyesi Ulkelere girisinde gimruk vergisi 6denmez. Ayrica, dgincu Ulke mengeli
mallarin serbest bolgeye girisinde ve bu mallarin Tirkiye veya AB Uyesi Ulkeler digindaki tglincu
Ulkelere gonderilmesi halinde de giimriik vergisi 6denmez. Ancak, serbest bolgeden Tirkiye'ye veya
AB lyesi Ulkelere gonderilen serbest dolagim durumunda olmayan Gglincl Ulke menseli mallar igin
Ortak GUmrik Tarifesi ile uyumlastiriimig Turk Gumrik Tarife Cetvelinde belirtilen oran izerinden
gumruk vergisi 6denir.

Serbest bolgeler “Turkiye-AB Gumrik Bdlgesi’nin pargasi sayildigindan, serbest bdlgelerden
Tuarkiye veya AB menseli UrUnler ile Turkiye’de serbest dolagim durumunda bulunan gumrik birligi
kapsamindaki Uriinler A.TR Belgesi diizenlenerek AB’ye gdnderilebilir. Ugiincii tilke menseli trlinler
ise Ortak GUmrik Tarifesi ile uyumlastirilmis Tirk Gumrik Tarife Cetvelinde belirtilen oran
Uzerinden serbest bdlge gumrik muaduarligine gumrik vergisi 6denerek serbest dolasima
gegirildikten sonra A.TR Belgesi diizenlenerek AB’ ye génderilebilir.

Serbest bolgede faaliyette bulunan firmalar isterlerse defterlerini yabanci para cinsinden tutabilirler.
(Ancak, vermis olduklari beyannamelerdeki vergi bildirimlerini beyannamenin verildigi ayin ilk
guniinde gegerli T.C. Merkez Bankasi déviz alis kurundan TL’ye cevirerek yaparlar.)

Yukarida yapilan agiklamalar gergevesinde, serbest bolgeler ithal girdi kullanarak Grettigi Grinleri
dis pazarlara satan, emek-yogun sektorlerde faaliyette bulunan, re-eksport faaliyetinde bulunan ve
altyapisi hazir igyeri arayan firmalar i¢in daha avantajli yerler olmaktadir.

Tablo 4: Serbest Bolgelere Saglanan Vergi istisnalar Ozet Tablosu

Diger Ruhsatlar

ci P 06.02.2004 06.02.2004
Vergi Istisnasi Imalatgilar o) .
ncesi Sonrasi
Gelir ve Var (Ruhsat
Kurumlar Var (AB Uyeligine Kadar) Sonuna Yok
Vergisi Kadar
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Var - %85 Ihracat

Geg::e;.ﬁ"s' Performansina Bagl (AB YoII(ESi())na Yok
paj Uyeligine Kadar)
Damga ) Var (AB Var (AB
Vergisi, Resim Var (AB Uyeligine Kadar) Uyeligine Uyeligine
ve Har¢ Kadar) Kadar)
Gumr:ul_( Var Var Var
Vergisi
K.D.V. Var Var Var

4691 sayil Kanun uyarinca TUBITAK-MAM Teknoloji Serbest Bélgesi kullanicilarinin Ar-Ge ve
yazilim faaliyetlerinden elde edilen kazanglar 2023 yilina kadar gelir ve kurumlar vergisinden
mistesnadir. Ayrica bu firmalar istihdam ettikleri personel icin ayni tarihe kadar gelir vergisi
istisnasindan faydalanir (T.C. Ekonomi Bakanligr).

Tablo 5: Serbest Bolge Firmasinin Yararlanacagi Yatirim Tesvikleri

Vergi Tiiri Serbest Bolge Kullanicisi
Kurumlar Vergisi Muaf (Yalnizca Ureticiler)
Gelir Vergisi Muaf (Yalnizca Ureticiler)

o o i
Gelir Vergisi Stopaji Muaf (Yalnizca %85 lhrag Eden

Ureticiler)

K.D.V. Muaf

Gumruk Vergisi Muaf
Sigorta Primi isveren Hissesi Destegi Var
Bedelsiz Yatirnm Yeri Tahsisi Yok
Faiz destegi Var

Cevre Temizlik Vergisi Muaf
Damga Vergisi Muaf

2.3. Sektoriin Profili
Sektoriin Genel Yapisi

Tuarkiye de temel olarak ihracata dayal yatirnm ve uretimi tesvik etmek amaciyla 1987 yilindan bu
yana faaliyet gosteren serbest bolgelerin sayisi Ocak/2022 itibariyla degdisik bolgelerimizde 18 adete
ulasmistir. Turkiye'deki 18 serbest bdlgede, 500'e yakini yabanci sermayeli olmak tizere 1.900 firma
faaliyet gOsteriyor. Bu serbest bdlgelerde istihdam edilen kisi sayisi 2020'de bir énceki yila gére
yuzde 7,19 artigla 79 bin 553 kisiye ylkselmistir.

Ege Serbest Bolgesi 20 bin 428 kisiyle istihdamda birinci sirada yer aliyor. Bu bdlgeyi, 11 bin 484
kisi ile Bursa Serbest Bolgesi, 10 bin 748 kisiyle Mersin Serbest Bolgesi takip etmektedir.
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Tuarkiye genelindeki serbest bdélgelerin toplam ticaret hacmi 2020’de bir énceki yila kiyasla ylizde
12,22 artarak 22 milyar 58 milyon dolara yikseldi. S6z konusu bolgelerdeki ticaret hacmi 2019'da
yaklasik 19 milyar 656 milyon dolar seviyesindeydi.

Ege Serbest Bolgesi istihdamda oldugu gibi ticaret hacminde de ilk sirada yer aliyor. S6z konusu
bdlge 2020 yili sonu itibariyla 3,8 milyar dolarlik bir ticaret hacmine sahip bulunuyor. Bu bélgeyi, 3,6
milyar dolarla istanbul ihtisas ve 2,5 milyar dolarla Mersin Serbest Bolgesi izlemektedir.

Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére her gecen yil dis ticarette artan ihracat rakamlarina

serbest bolgeler 6nemli katkilar sadlamaktadir. Ticaret Bakanhdi sitesinde yer alan serbest
bdlgelere ait istihdam ve ticaret hacimlerine asagida yer verilmistir.
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Tablo 6: Serbest Bélgelere Ait istihdam Verileri

Ocak-Aralik 2019

Ocak-Aralik 2020

Bolgeler .
Biiro
isci Diger
Personeli
Ege 15.772 3.589 1.046
Bursa 8.405 1.218 284
Mersin 7.918 976 2.107
Antalya 3.646 733 712
istanbul
Endiistri 4,718 641 0
ve Ticaret
Kocaeli 461 284 1.018
TUBITAK- 1.203 377 28
Mam

Toplam

20.407

9.907

11.001

5.091

5.359

1.763

1.608

15/57

isci

15.583

9.971

8.186

3.808

4.526

812

1.245

Biiro

Personeli

3.609

1.246

959

779

641

327

381

Diger

1.236

267

1.603

765

2.237

30

Toplam

20.428

11.484

10.748

5.352

5.167

3.376

1.656

%

0,1

15,92

-3,58

91,49

2,99
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Avrupa

Kayseri

izmir

istanbul
Trakya

i_stanbul
Ihtisas
(Ahl)

Adana-
Yumurtalik

Samsun

Gaziantep

Trabzon

3.772

4.070

2.948

2.268

500

907

280

152

828

539

699

692

462

104

30

50

157

197

34

173

121

54

4.600

4.766

3.844

2.994

1.135

1.132

310

206

54

16/57

3.772

4.945

3.898

2427

635

861

143

178

828

572

580

781

738

105

26

55

169

293

43

100

83

20

4.600

5.686

4.771

3.251

1.473

1.049

169

241

20

19,3

24,12

8,58

29,78

-7,33

45,48

16,99

-62,96
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Denizli 23 9
Rize 0 4
Toplam 57.043 11.235

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanlgi, 2022

Tablo 7: Serbest Bolgelere Ait Ticaret Hacimleri
Bolgelere Girig

Sektorler (Ocak-Aralik = (Ocak-Aralik
2019) 2020)
1. Tarim 701.129 679.494
A Bitkisel - 570 603 656.059
Uriinler
B.
Hayvansal 16.011 9.181
Uriinler
(C.Su_ 463 439
Uriinleri
D. Orman 14.052 13.815
Uriinleri
2.
Madencilik | 54 /5, 37.093
Tasocakgil
ai
3. Sanayi 7.560.801 8.885.230
A. islenmis
__Tarlm 354.810 464.886
U_rﬁnleri
B. Islenmis
Petrol 178.719 105.315
Uriinleri

5.936

%

-3,09
-2,17

-42,66

-5,13

-1,68

1,82

17,52

31,02

-41,07

33 55
4 0
74.214 61.045

Bolgelerden Cikis

(Ocak-Aralik (Ocak-Aralik
2019) 2020)
691.041 659.357
666.852 639.496
7.601 3.733
650 517
15.937 15.611
29.031 24.811
10.637.478 11.772.080
446.625 564.102
167.877 89.428

17157

17 8 80 142,42
2 0 2 -50
11.646 6.862 79.553 7,19
Toplam
% (Ocak-Aralik (Ocak-Aralik %
2019) 2020)
-4,58 1.392.170 1.338.851 -3,83
-4,1 1.337.456 1.295.555 -3,13
-50,89 23.613 12.914 -45,31
-20,48 1.113 956 -14,1
-2,05 29.989 29.426 -1,88
-14,54 65.461 61.904 -5,43
10,67 18.198.279 20.657.310 13,51
26,3 801.435 1.028.988 28,39
-46,73 346.596 194.743 -43,81
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Cdr?;’l‘:gi" 7.027.272 8.315.030 18,33 10.022.976 11.118.550 10,93 17.050.248 19.433.580 13,98
Toplam 8.298.360 9.601.817 15,71 11.357.550 12.456.248 9,67 19.655.910 22.058.066 12,22

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanhgi, 2022
Yukaridaki tablolardan serbest bdlgelerin Uretime dayali artan ticaret hacimlerine ve ayni sekilde artan istihdama sahip olduklari gorulmektedir.

Serbest bolge faaliyetleri (i ana baslikta yapiimaktadir.

e Tarim
e Madencilik ve Tas Ocakgiligi
e Sanayi

Sektoriin ileri ve Geri Baglantilarinin Bulundugu Sektorler

Serbest bolgeler Uretimi tesvik etmek amacli gugli vergi istisnalari ve farkli avantajli islemlerle cazip hale getirilmistir. Bu tesvikler sayesinde serbest
bdlgelerde tarim sanayi madencilik ve al-sata dayali bir ekonomik zincir kurulmasini saglamistir. Bu zincirin ticari hayatin olagan akigsinda yer alan tim
sektorleri etkileyece@i kuskusuz bir gergektir. Bu gergekligi serbest bdlgelerin olusturabilecedi yarar ve muhtemel zararlar Gzerinden aciklamak
gerekmektedir.

Serbest Bolgelerin Yararlari

Serbest bolgelerin kuruldugu Ulkelere saglayabilecegi yararlar; ihracati ve ithalati kolaylastirmasi, doviz gelirlerini arttirmasi, istihdam yaratmasi, teknoloji
transferi saglamasi, yabanci sermaye kullanimini arttirmasi, transit ticareti gelistirmesi, katma deger artisi saglamasi ve yeni iktisadi politikalarin
uygulanmasina firsat vermesi olarak siralanabilir (Atik, 1998).

Serbest bolgelerin saglamis oldugu yararlar su sekilde 6zetlenebilir;

a-) Gumruik vergisi uygulanmaksizin ithal edilen mallarin getiriimesi ve depolanmasi en az zaman kaybiyla gerceklesir.

b-) Mallarin sigortasi yalnizca malin degeri ve ulastirma giderini (navlun) kapsadigindan, serbest boélgelerdeki depolama sirasinda sigortadan tasarruf
saglanir.

c-) Sergileme salonlari veya show roomlarda mali sergileme, érnek gésterme imkani verilir.

d-) Mallarin daha disik gimrik vergisi dilimine uygun disecek sekilde islenmesi, monte edilmesi ya da manipilasyonu mimkuandur.
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e-) Mallarin yeniden paketlenmesi, etiketlenmesi ya da markalanmasi ile orijinine iligkin
degerlendirmelere imkan verilmemesi mimkuindir.

f-) Serbest bélgede Uretim yapildiginda, en avantajli gimrik vergisi tipi ve kota sinirlamalarina gére
pazar secimi yapilabilir.

g-) Hasar goéren mallarin gimrik vergisi ve kota kapsami disinda tutularak tamiri yapilabilir.

h-) Hasar géren mallar serbest bdlge icinde ayrima tabi tutulacagindan, bunlar igin gimrik vergisi
6denmemis olur.

I-) Serbest bélgenin kuruldugu tlke pazarina uygun olarak tretiimeyen mallarin serbest bdlgelerden
kolayca baska bir Uilkeye satilabildigi gériimektedir.

i-) Guvenlik sistemi 24 saat boyunca galistigindan, mallarin glvenlidi icin ekstra maliyet giderleri
azalmaktadir.

j-) GUmrik mallari serbest bolgeye transfer edilebilir ve bdylece gimrik vergisi ertelenmis olur.

k-) Serbest bdlgede depolanmig mallarin kiralanmasi yoluyla minimum giderle kullaniimasi
mumkinddr.

Ozet olarak, yukarida sayilan avantajlari dikkate alindiginda Serbest Bolgeler;

ithal girdi kullanarak inracata yonelik (retim yapan,

Ulke igindeki vergisel nitelikli mali yiiklerden ve birokrasiden kurtulmak isteyen,

Emek yodun sektorlerde faaliyet gosteren,

Doévizle islem yapmak isteyen,

Reexport, takas ve transit ticaret yapmak isteyen,

Alt yapisi hazir, modern is ortami arayan firmalar i¢in uygun yatinm alanlaridir (Muzhdabayeva,
2006).

Serbest Bolgelerin Sakincalari

Serbest bolgelerin yukarida sayilan yararlarinin yaninda bir kisim zararlari da ortaya
cikabilmektedir. Ornegin, bélgede faaliyette bulunan yabanci firmalarin yerli tilke mallari ve firmalari
ile rekabete girerek ticaret avantajinin yabanci firmalara kaptiriimasi mimkun olabilmektedir. Ayrica
serbest bolgede bulunan firmalar icin ithalat daha kolay ve daha ucuz hale geleceginden ithalat
egiliminin artaca@i beklenmektedir. Ozellikle yabanci sermaye kuruluglarinin serbest bélgede iretim
girdilerini daha ucuza bagka Ulkelerden saglayarak Uretim maliyetlerini disltrmesi, dusuk fiyatla
ithalat imkéni yaratarak serbest bdlgenin kuruldugu dlkenin ithalatini arttinci  yénde
etkileyebilmektedir. Bu durum, ihracati arttirmak amaciyla gelismekte olan tlkelerde kurulan serbest
bdlgelerin kurulus amaglarindan uzaklasarak, Ulkenin ekonomik kayiplara ugramasina yol
acgabilmektedir.

Serbest bolgelerde yabanci sermaye yatirimlarina izin verilmesiyle, bu firmalarin kar transferleri ve
transfer fiyati uygulamalari denetim digi kalmaktadir. Bu yatirimlar, Glkenin gumrUkli bélgesinde
gergeklestirildiklerinde ise, hem kar transferlerinin belirlenen oranda merkez Ulkeye aktariimasi
saglanmakta hem de ¢ok uluslu sirketlerin bagli sirketleri ile yaptiklari mal ticaretinde uygulanan
transfer fiyatlari belirli élglilerde denetlenebilmektedir. Serbest bdlgelerde bu tir sinirlamalar ve
denetim s6z konusu olmadigi igin, ¢ok uluslu sirketler kar transferlerini diledikleri sekilde
yapabilecekleri gibi, cesitli Ulkelerde daha az gelir vergisi ddeyebilmek igin transfer fiyatlarini
kullanabileceklerdir. Boylece, yatirimlarin serbest bdlgenin bulundugu llke ekonomisine katkisi
azalmis olacaktir. Serbest bolgede kurulacak sirketlerin Gretim artiklari ekolojik kirlenmeye neden
olabileceginden, serbest bdlgede atik bertaraf etme, geri donlisiim ve aritma sistemlerinin kurulmasi
elzemdir (Atik, 1998). Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kapsaminda varilan anlagsmalar ve cografi temele
dayanan iktisadi butlinlesmeler (Ulkelerin bagimsiz bir dis ticaret politikasi olusturmasini
zorlastirmaktadir. Uruguay Gorismelerinden sonra ticari serbestlesmenin daha da derinlestiriimesi
ve genisgletiimesi, serbest bodlgeler gibi korumacilik donemlerinden kalma uygulamalar olumsuz
yonde etkilemektedir. Artik daha fazla iilke serbest ticaret rejimlerini benimsemekte ve DTO'niin
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kurallari gere@i daha liberal ekonomik politikalar uygulamaktadir. Béyle bir durum bir dig ticaret
politikasi araci olarak serbest bélgelerin islevini yitirmesi anlamina gelir (Oztiirk, 2013). DTO (yesi
olan Turkiye’'nin Avrupa Birligi'ne kabul edilmesi durumunda, serbest bdlge uygulamalarina
saglanan gumriuk muafiyetleri zamanla énemini yitirebilir. Ancak, birgok llkede liberal politikalarla
korumaci politikalarin birlikte yartttldigu disinularse Turkiye'nin AB’ye giris asamasinda yapacagi
anlagsmalarla serbest bdlgelere sagladigi tesvikleri kismen veya tamamen surdurebilecegi de
dusundlebilir,

Ozetlemek gerekirse, serbest bolgelerin en dnemli olumsuz yanlari:

e ithalat baskisi yaratma
e Yerli firmalara serbest bolgedeki firmalarin rakip olmasi
e Transfer fiyatlandirmasi sorunu

Diinyada Sektériin Biiyiikliigii, Sektorde One Cikan Ulkeler, Firmalar ile Bu Firmalarin Diinya
Pazarindan Aldiklan Paylar

Uluslararasi ticarette serbest bolgelerin tarihi gok eski dénemlere kadar uzanmaktadir. ilk ¢aglarda
serbest bolgeler; buylk ticaret yollari izerinde serbest sehir olarak kurulan, transit ticaretin daha
¢cok yogunluk kazandi§i pazar yerleri olarak sekillenmistir. Avrupa’da Merkantilizmin etkisiyle ilk
serbest liman 1547’de italya’da kurulmustur. ithal edilen mallarin giimriik vergisinden muaf oldugu,
ticaret ve depolama faaliyetlerinin yapildigi bir yer olarak kurulan bu bolge digerlerine 6rnek olmus
ve bagka Ulkelerde de ¢ok sayida serbest limanlar ve serbest ticaret bdlgeleri kurulmustur. Fransa
1762'de Dunkirk’i, 1784’de ise Bayonne ve Lorient’i serbest sehir haline getirirken, Danimarka
Altona’da, ingiltere ise 1705’de Cebelitarik’i serbest sehre dénlstiirmistiir. Daha sonra Hong Kong,
Singapur, Colombo, Aden ve Malta’da serbest sehirler kurdugu goérilmektedir.

1950’li yillardan sonra Ulkelerin ithal ikAmeci sanayilesme politikasini birakmaya baslamalari ve
ihracata yonelik sanayilesme politikalarina yénelmeleri serbest bolge uygulamalarini artirmigtir. Bu
donemlerde serbest bodlge uygulamalari daha ¢ok serbest Uretim seklinde, ¢ok uluslu sirketlerin
emek yodun Uretimlerini emeg@in ucuz oldugu az gelismis Ulkelere tagsimasi seklinde ortaya
cikmaktadir.

1958 yilinda ihracata dayali ilk serbest bélge uygulamasi irlanda’da Shannon havaalani gevresinde
olugturulan serbest limandir. Daha sonra 1966 yilinda Tayvan, Giney Kore ve Hindistan’daki
uygulamalar bunu takip etmislerdir. 1967 yilinda faaliyete baglayan Gliney Tayvan’'daki Kaohsiung
serbest bolgesi ihracata yonelik kalkinma politikasi dogrultusunda kurulmus, 1970 sonunda 40,9
milyon $ yatirnmi kapsayan 162 fabrikaya sahip olmus, bolgede 109 milyon $ ihracat yapiimis ve
toplam 40.800 kisiye istihdam olanagi saglanmistir (Yerenkhan, 2015).

1967 yilinda Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal isler Komisyonu’nun gelismekte olan Ulkelerin
ihracatlarini arttirmada serbest bdlgeleri 6nemli bir ara¢ olarak kabul etmesinden sonra serbest
bdlge sayisi hizlanarak artmaya baslamistir. 1978 yilinda ise Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma
Orglth olan UNIDO (United Nations Industrial Development Organization) tarafindan kisa adi
WEPZA (Word Export Processing Zones Association) olan Diinya ihrag isleme Bélgeleri Birligi
kurulmustur.

Diinyada Son Bes Yilda Gergeklegen Uretim (Miktar ve Para Birimi Cinsinden Deger Olarak)
Rakamlari ile lleriye Yonelik Tahmin ve Beklentiler

Serbest bolgelerle ilgili olarak farkl tlkelere ait uygulama 6rnekleri asagida kisaca verilmektedir:
Gliney Kore

Gulney Kore, 1960’ta endustriyel parklar kurmus, 1970’te ise agir sanayi ve kimyasal sanayi parklari
gelistirmistir. Ihracata dayali sanayilesme modelini benimseyen Giliney Kore'nin ekonomik
politikalarinin amaci ihracati artirmak, yabanci sermaye yatirimlarini gekmek, yeni istihdam alanlari
olusturmak ve teknoloji transferini saglamaktir. Bu amag¢ dogrultusunda 1970'de Masan ve 1973'te
iksan ihrag isleme Bélgeleri kurulmustur. Bu bélgelerde vergi indirimleri, tercihli tarife imkani ve bazi
stibvansiyonlar saglanmistir. ihrag islem Bélgeleri 2000 yilinda Serbest Ticaret Bolgeleri adini
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almigtir. Ocak 2002°de Busan ve Gwangyang Limanlari gimriksiz bdlgeler ilan edilmigtir. 2003’te
ise Incheon Limani ve Havalimani vergisiz alanlar haline getirilmistir (Kiris, 2015).

Guney Kore’nin serbest bdlgelerden elde ettigi verim; hizli ve kolay egitilebilir isgtiicine sahip olmasi,
ihracata yonelik ekonomi politikasini benimsemesi, yurt disinda Ulke ve boélge tanitiminin iyi yapilmis
olmasi ve 6zel girisime karsi olumlu yaklasimiyla agiklanmaktadir. Gliney Kore serbest ticaret
bélgeleri kullanicilarinin yararlandigi tegvikler (Kirig, 2015);

e Yabanci Uretim sirketleri on milyon dolarin Gzerinde yatirrm yapmasi veya yabanci tagimacilik
sirketleri bes milyon dolarin tzerinde yatirim yapmasi durumunda, ilk tg¢ yil igin gelir, kurumlar,
kurulus, arazi ve mulk vergilerinden muaf tutulmakta ve daha sonraki iki yil igin bu vergilerden
%50 oraninda indirim saglanmaktadir.

e Yabanci firmalar tarafindan serbest ticaret bolgesine getirilen yabanci menseli Grtinlerden dolayl
vergiler alinmamaktadir. Serbest bdlgede faaliyette bulunan firmalarin llke icinden bdlgeye
getirdigi mallar Gzerinden dolayl vergiler ve katma deger vergisi de alinmamaktadir.

o Serbest bolgelerde en fazla elli yili kapsayacak bigimde faaliyet ruhsati alabilmenin yaninda
dusuk kira bedelleriyle arazi saglanabilmektedir. Burada ayni zamanda hizli gimruk islemleri ve
gucll bir idari altyapi hizmeti de sunulmaktadir.

Yeongjong Serbest Bolgesi: Glney Kore'nin en buylk Gg¢lncl sehri olan Incheon’da kurulmustur.
Dort bolimden olusan Incheon, 169 km? (izerinde 640.000’den fazla kiginin yasayacagi bir sehir
olarak tasarlanmistir. Yeongjong bélgesinde lojistik, havaalani ve turizm amagl olarak yaklasik 20
milyar dolarlik bir yatirm planlamasi yapilmistir. Sanayi boélgesinde yari iletkenler, otomotiv ve
elektrik-elektronik sektorii 6ne gikarken serbest bdlge ise lojistik, yari iletkenler, ugak pargalari
Uretimi gibi sektdrlere uzmanlasacaktir. Bélgede yatirim yapacak sirketler yatirm buyukligu ve
sektorlerine gore 5 yila kadar gelir ve gimrik vergisinden, 10 yila kadar da emlak vergisinden muaf
tutulmaktadirlar (Koksoy, 2015).

Incheon Serbest Ekonomi Bolgesi

Glney Kore'yi diinya ihracatinda 6n plana ¢ikaran Incheon Serbest Ekonomi Boélgesi modeli,
Tarkiye tarafindan yakin incelemeye alinmigtir. 2014 verilerine gore Incheon Limaninin toplam
kapasitesi 200 milyon tondur. 48 adet gemi ayni anda i¢ limana ulasabilmektedir.

Asya’nin en buyuk ve en genis liman giris ¢ikisina sahiptir, 24 saat araliksiz hizmet verilmektedir.
Incheon'da yapilacak yatirimlarda 3 yil igin gelir ve kurumlar vergisi alinmamaktadir. ilk 5 yilda
yatinm mallan ithalatinda giimrik muafiyeti, 15 yil boyunca da gayrimenkul satin alma vergisi
muafiyeti saglanmaktadir. Toplamda 512 bin kiginin yagamasi planlanan Incheon'da; uluslararasi
ticaret, lojistik, bilisim teknoloijileri, biyoteknoloji, Ar-Ge ve turizm merkezi faaliyet géstermektedir.
Asya-Pasifik Ulkelerinden kiresel o6lgekte is yapan ¢ok uluslu sirketlerin merkezlerinin yer aldigi
bolgede, bilgi temelli sanayi kompleksi (knowledgebased industrial complex), biyoteknoloji
kompleksi, teknopark, uluslararasi akademik kompleks ve liman yer almaktadir. Yatirim tutari ve
istihdam sayisina bagl olarak kademeli sekilde kira indirimi saglanan bdlgede saglanan avantajlar
soyle siralanabilir.®

Gumriik ve vergi muafiyetleri:

ilk 5 yil igin yatinm mallari ithalatinda giimriik tarifesinden muafiyet,

ik 3 yil igin gelir ve kurumlar vergisinden muafiyet, takip eden 2 yil igin ylizde 50 indirim,

ik 15 yil igin gayrimenkul satin alma vergisinden muafiyet,

ilk 10 yil igin emlak vergisinden muafiyet, takip eden 3 yil icin yiizde 50 indirim,

Surekli olarak, yabanci sermayeli firmalarin yoneticileri icin artan oranh olmayan ylizde 17 gelir
vergisi oranl.

52022, http://www.dunya.com/gundem/serbest-bolgede-g-kore-modeli-haberi-163761
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Kamuya ait arazilerin 50 yila kadar kiralanabilmesi sartlan:

¢ 1 milyon dolari gegen ileri teknoloji yatirimi yapiimasi,

e 20 milyon dolari gegen yabanci yatirim yapilmasi,

e GUnlUk ortalama en az 300 kisilik istihdam saglanmasi,

o Bodlgede uretilen Urlnlerin tamaminin yurt disina ihrag edilmesi

e Ayrica yuzde 100 yerli hammadde ve aramali kullanilan Griinlerin ylizde 50'sinin yurt disina ihrag
edilmesi durumlarinda kira bedelinde yizde 100 muafiyet uygulanir.

Arazi kira bedelinden yiizde 75 indirim:

¢ 10 ila 20 milyon dolar arasinda yabanci sermaye yatirimi yapilmasi,

e Gunluk ortalama 200 ila 300 kisilik istihdam saglanmasi,

o Bodlgede Uretilen drinlerin yizde 75-100'Gndn yurt disina ihrag edilmesi veya en az yizde 75-
100 oraninda yerli hammadde ve aramali kullanilan Grinlerin yizde 50'sinin yurt disina ihrag
edilmesi

Arazi kira bedelinden yiizde 50 indirim:

¢ 5ila 10 milyon dolar arasinda yabanci sermaye yatirimi yapilmasi,

e GUnlUk ortalama 100 ila 200 kisilik istihdam saglanmasi,

o Bodlgede uretilen Grlnlerin ylizde 50-75'inin yurt disina ihrag edilmesi veya en az yuzde 50-75
oraninda yerli hammadde ve aramali kullanilan trinlerin yiizde 50'sinin yurt disina ihrag edilmesi

Yabanci sermayeli firmalarin yoneticileri igin sabit olarak ylzde 17 gelir vergisi alinmaktadir.
Yabancilarin okul ve hastane gibi tesislerinin insasi icin finansal yardim yapilirken, kamuya ait
gayrimenkullerin kullanimi, kiralanmasi ve satilmasi da mimkin olmaktadir. Fabrika insaati ve
kapasite artirimi yani sira KOBI'lere is kurmakta kolaylik saglanan Incheon'da yabanci yatirimcilara
egitim ve saglik hizmetleri sunma hakki da verilmektedir.

ABD

1929'da yasanan ekonomik bunalimin ardindan ABD, bir ¢6zim yolu olarak serbest bdlgelere
yonelerek, 1934 yilinda Serbest Ticaret Kanunu kabul etmistir. Bdylece yeni is imkanlari yaratarak
daha fazla rekabet ortami olusturmak, uluslararasi ticareti kolaylastirmak ve tesvik etmek dolayisiyla
Ulke ekonomisini daha fazla biyitmek hedeflenmisgtir.

Amerika’da faaliyette olan 186 genel amagh serbest bdlge ve bu boélgelere bagl 500'den fazla alt
bdlge vardir. 2015 yilinda 2.900 firma ve 420 bin istihdam saglanan serbest bdlgelerde yapilan
sevkiyatin degeri 660 milyar dolardir. Bolgelerde en yiksek islem hacmi petrol rafinesi, otomotiv,
elektronik, eczacilik ve Makine/teghizat sektorleridir. Depo ve dagitim islemleri yaklasik 228 milyar
dolar iken Uretim 431 milyar dolar diizeyindedir. Serbest bélgelerden yurt disina ihracat ise 84 milyar
dolar olarak gergeklesmistir ((National Association of Foreign-Trade Zones)., 2016).

Serbest ticaret bdlgeleri ABD'nin ticaret ve gumrik bodlgesi disinda kalan alanlar olarak
belirlenmistir. Yabanci ve yerli mallar depolama, sergileme, montaj, imalat, yeniden dagitim iglemleri
icin bdlgeye kabul edilebilmektedir. Diger yandan serbest bdlgelerde midahale en aza indirilirken
sirketler, Federal ila¢ idaresi, Federal iletisim Komisyonu, Cevreyi Koruma Ajansi, Ulastirma
Bakanligi, Enerji Bakanhgi, Képri Terminali Ulagtirma gibi kuruluglarinin etkisinden ve Federal
tiketim vergilerinin etkisinden arindirilmigtir

Amerika’daki en 6énemli serbest bolgeler: Miami, New York City, San Francisco, New Orleans,
Kansas City, California, Chicago, Florida, Boston, Honolulu olarak siralanabilir. Meksika ABD siniri
boyunca oldukga fazla sayida Maquiladora adl Ikiz Fabrikalar bulunmaktadir.

ABD’de serbest boélgelere uygulanan vergi ve tesvikler sunlardir:

e Mallar igin Gumrik Vergisi 6denmez. Yurt icine satis yapildiginda vergi 6denmektedir. Gimrik
prosudurleri minumum duzeyde tutulmaktadir.
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e thal edilerek serbest bolgede islem goriip katma deger saglanan mallar mamul halinde
getirildikten sonra yurt igine satildiginda malin toplam degerinin serbest bdlgede saglanan katma
deger kismi gumrik vergisinden muaf tutulmaktadir.

o Serbest bolge kullanicilan ithal ettigi bilesik mallar ve Gretim mallari i¢in vergi oraninin hangisi

dusukse onu segme hakkina sahiptir.

Bolgeye onarim ve Re-Export amagli gelen mallar Gzerinde vergilendirme yapilmaz.

Bolgede yapilan Uretimle ilgili isgliciine vergi uygulanmaz.

Depolama suresinde belirli bir zaman kisitlamasi yoktur.

Yerel ve federal dlgekte kisisel gelir vergisi yoktur.

Cin

Uzun yillar boyunca kapali bir ekonomiye sahip olan Cin Halk Cumhuriyeti; kiresellesen diinya
ekonomisinin bir sonucu olarak déviz kazandirici islemlerin Sneminden 6tird 1978 yilinda Acik Kapi
Politikasi uygulamasina baslamistir. Bu baglamda uygulamaya baglayan A¢ik Kapi Politikasinin bir
araci olarak Cin’de 5 6zel ekonomik bdlge (SEZ) bulunmaktadir; Shenzhen, Zhuhai, Shantou,
Xiamen ve Hainan adasi. SEZ'lerdeki firmalar bu bolgelerde kullaniimak Gzere ithal edilen mallara
iliskin tarife indirimleri ve vergi avantajlarindan yararlanmaktadir.

Bu bolgelerde ithal edilen Uriinler sadece bolge icinde kullanilabilir, i¢ piyasada satisa sunulamazlar.
Buna ek olarak 14 “Agik Kiyi Sehri” ve bolgesi, yabanci yatirim projelerine izin ve yatirnm tegvikleri
vermekte, gerekli ekipman ve teknoloji ithalatina gumriksiz giris imkani saglamaktadir. Ayrica 14
kiy1 sehrinden i¢ bolgelerdeki 16 irmak kiyisi yerlesim yerine, 200 kadar Ekonomik ve Teknolojik
Gelisme Bodlgesi bulunmaktadir. Bu bdlgeler yabanci yatinmcilar icin cesitli  kolayliklar
saglamaktadir. Bilim Parklari ve Yiksek Teknoloji Gelistirme Bodlgelerinde ise 6zellikle ylksek
teknoloji gerektiren aktiviteler igin bazi imtiyazlar sunulmaktadir. Bu avantajlar arasinda vergi
imtiyazlari, 6zel finansman, ingaat yardimi, hammaddeler i¢in ithalat izni zorunlulugundan muafiyet
saylimaktadir. Son olarak 3 Serbest Ticaret Alani, 2 ihracat isleme Bolgesi (EPZ) bulunmaktadir.
Bu tur yerlerde ithalat her turlu vergiden muaftir, i¢ piyasaya satis yasaktir.

Anilan 2 ihracat isleme bdlgesi serbest ticaret bolgelerine benzemektedir.®

Gunimuzde; Cin’in Xiamnaen, Shantou, Shenzen, Zhuai 6zel ekonomik bdlgelerinin yaninda
Tianjin, Beihai, Dalian, Fuzhou, Guagzhou, Lianyungang, Nantong, Nigbo, Zhanjiang, Qingdao,
Qinhuangdao, Wenzhou, Yanta, Waigaoqgiao serbest ticaret bolgeleri de bulunmaktadir. Kurulan bu
0zel ekonomik bolgeler ile tlkeye yiksek teknolojiye sahip yabanci sermayenin gelmesi, ihracata
yonelik bir sanayinin kurulmasi ve bu yolla ihracat gelirini arttinimasi amaglanmistir. Ayrica 2013
yilinda Cin hikimeti tarafindan kurdurulan Sanghay Deneysel Serbest Bolgesinin kurulus amaclari
da; yabanci yatirmlarin tesvik edilmesi, yatirma kapali alanlarin kademe kademe agiimasi,
sermaye hareketlerinin serbestlestiriimesi ve milli para olan Yuan’in uluslararasilastiriimasi seklinde
siralanmaktadir.

Cin’de serbest bolge olarak 6zellikle serbest Uretim ve serbest ticaret bolgeleri yer almaktadir. 1979
yilinda Shenzhen’'de kurulan alan Ulkenin en buylk serbest Uretim bdlgesi olup $Sanghay’daki
Waigaogiao da ilk serbest ticaret bélgesi olarak taninmaktadir. Ulkedeki yatinmlarin biyik bir
kisminin yabanci sermayeli, hemen tim yatinmlarin da 6zel sektére ait ¢cogunlukla endustriyel
yatirimlar oldugu ifade edilmektedir. Cin’de serbest bdlgelere saglanan bazi tesvik ve avantajlar
soyle siralanabilir:

e Firmalar bélgedeki faaliyetlerinden elde ettidi kazanglar tizerinden %15 oraninda gelir vergisi
O0demek zorundadirlar ancak iki yil boyunca bu vergiden muaf tutulabilmektedirler.

e Yabanci yatinmcilar gegici bir sureyle yerel gelir vergisinden muaf tutulabilmektedir.

e ihracata yénelik faaliyetlerde bulunan firmalara ihrag ettikleri mallarin ithal edilmis kismi igin
O0demis olduklari vergi ve resimler iade edilmektedir.

o Bodlgede yer alan yabanci yatinmcilarin kendi kullanimlari igin satin aldiklari ve yeni yaptiklari
binalar 5 yil boyunca bina vergisinden muaf tutulmaktadir.

6 T.C. Ticaret Bakanligi, 2022, www.ekonomi.gov.tr
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o Bilim parklari ve ileri teknoloji gelistirme bolgelerinde, 6zellikle ileri teknoloji gerektiren aktiviteler
icin vergi imtiyazlari, 6zel finansman, ingsaat yardimi, hammaddeler igin ithalat izni
zorunlulugundan muafiyet gibi bazi imtiyazlar saglanmaktadir.

Cin ekonomisinde, antrepo goérevi goéren Hong Kong Serbest Ticaret Bdlgesi dnemli bir yer
tutmaktadir. Hong Kong, Cin’'in gliney batisinda yaklasik 262 adadan olusan 1095 km?lik
yuzolgiimine sahip Cin’e bagh bir Glkedir. Hong Kong diinyanin en basit ve Ugtincl en disuk vergi
sistemine sahip olan, KDV ve satig vergisinin olmadigi, Kurumlar Vergisi'nin %16,5 oldugu bir
ekonomik bolgedir. Ozel idare Bélgesi statiisiiyle ydnetilen Hong Kong, liman sehri olmanin yaninda
ozellikle finans, hizmetler, dis ticaret, bankacilik ve deniz tasimaciligi konusunda oldukga gelismis
durumdadir. Hong Kong’da dretim oldukga sinirli olmakla beraber, imalat sanayi uretimi blyuk
oranda Cin Halk Cumhuriyeti ve diger gevre Ulkelerde yapilmaktadir. 2012 yili sonunda Hong
Kong'daki ihracatin %98'ini re-export (diger Ulkelerden Hong Kong’a ithal edilen mallarin daha sonra
yurt disina ihrag edilmesi) olusturmaktadir

Singapur

Singapur, cografi konumu, dogal korunakli limani ve 19. ylzyilin bagindan bu yana deniz ticaretinde
kazanmis oldugu deneyim sayesinde Uzakdodu’'nun en biylk deniz ticaret merkezlerinden birisi
haline gelmistir. i pazarin gérece kiigiik olmasina ragmen, 6zellikle Gliney Dogu Asya (ilkeleri, Cin
Halk Cumhuriyeti ve Hindistan ile kurmus oldugu ticari iliskiler cergevesinde diinyanin en iglek limani
olmayi basarmistir. Singapur hava tasimaciligi alaninda da diinyanin dnde gelen merkezlerinden
biri olma 6zelligini korumaktadir. Singapur’'un bu 6zelligi ayni zamanda 6nemli bir re-export merkezi
olmasina da altyapi saglamis olup, Singapur gerceklestirdigi ithalatin yaklasik yarisini re-export
suretiyle tekrar ihra¢ etmektedir.

Serbest ticareti temel alan bir uluslararasi ticaret politikasina sahip olan Singapur, belirli istisnalar
disinda gimriksUz bir ithalat rejimine sahiptir. Ayrica, 6zel tiketim vergisi uygulamalari sinirhdir.
Uygulamakta oldugu s6z konusu politikalar gcergevesinde Singapur bir serbest liman ve serbest sehir
olarak da nitelendiriimektedir. Bolgesel entegrasyonlar ile serbest ticaret anlagsmalari da
Singapur'un ticaret mimarisinin 6nemli unsurlarini olusturmaktadir. Singapur'’daki serbest
bdlgelerde, t¢ adet serbest bolge isleticisi sirket bulunmaktadir.

Singapur’daki serbest boélgeler biiylk oOlgiide re-export ticareti ve bir 6lgiide de depolama amaglh
hizmet vermektedir. Re-export icin yerel icerik sarti aranmamaktadir. Serbest bdlgelerdeki triinler
piyasaya sunulana kadar herhangi bir belgeye gerek duyulmadan depolanabilmekte ve asgari
gumrik formaliteleriyle islenip re-export yoluyla ihraci yapilabilmektedir. Singapur'un genel
Ozellikleriyle birlikte serbest bdlgelerin genellikle transit kargolar i¢in kullanildigi hususu da dikkate
alindiginda, tim ulkenin bir serbest bolgeye benzedigi degerlendirmeleri de yapilmaktadir.

Vergilendirme agisindan incelendiginde, Singapur'da Uretimi ve satigi yapilan tim Urinler %7
oraninda katma deger vergisine (GST) tabidir. Re-export yapilmasi planlanan Urunler ise, normal
sartlarda 6denmesi gereken KDV askiya alinmak suretiyle gimrik antreposuna getirilebilmektedir.
Uriinlerin i¢ piyasaya sunulmasi durumunda KDV yikimliiligi dogmaktadir. Singapur’'un bolgedeki
lojistik merkezi konumu, ayrica ABD ve AB gibi llkelerin yani sira Gliney Dogu Asya Ulkeleri, Cin
Halk Cumbhuriyeti ve Hindistan ile kdkla ticari baglari genel olarak Singapur’un ihracatini ve 6zellikle
re-exportu destekleyen bagslica unsurlardir. Re-exportun Singapur’'un dis ticareti igindeki payi ve
serbest bdlgelerin Uretim disinda agirlikh olarak re-export amaciyla kullanildidi dikkate alindiginda,
serbest bolgeler Singapur’un dis ticaretini ve 6zellikle re-exportu destekleyen bir politika araci olarak
kullaniimaktadir.

Ulke genelinde sektorde faaliyet gdsteren firma sayisi
Tuarkiye'deki 18 serbest bdlgede, 500'e yakini yabanci sermayeli olmak tzere 1900 firma faaliyet
gosteriyor. Bu serbest bolgelerde istihdam edilen kisi sayisi 2020'de bir 6nceki yila gore yiuzde 7,19

artisla 79 bin 553 kisiye ylkselmistir.

Ege Serbest Bolgesi 20 bin 428 kisiyle istihdamda birinci sirada yer almaktadir. Bu bélgeyi, 11 bin
484 kisi ile Bursa Serbest Bolgesi, 10 bin 748 kisiyle Mersin Serbest Bolgesi takip etmektedir.
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Tablo 8: Serbest Bolge Faaliyet Ruhsatlarinin Konularina Gére Dagilimi

Faaliyet Konulan Yerli Yabanci Toplam
2021
Uretim 686 299 985
Alim-Satim 774 296 1.070
Diger 530 139 669
Toplam 1.990 734 2.724

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanhg, 2021

Tablo 9: Serbest Bolge Faaliyet Ruhsatlarinin Konularina Gére Dagilimi ve Degisim Oranlari

Faaliyet Konular Aralik 2019 Aralik 2020 %
Uretim 985 1.044 5,99
Alim-Satim 1.070 1.040 -2,8
Diger 669 655 -2,09
Toplam 2.724 2.739 0,55

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanhgi, 2021

Tarkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanh@ Strateji ve Butge Baskanlhiginin hazirladigi On Birinci
Kalkinma Planinin 322.10. maddesinde serbest bdlgelere stratejik ve yiksek katma degerli
yatirimlar gekilerek Ulkemizin rekabet giicline saglanan katki artirilacak, bu bolgelerde katma degerli
retime yonelik teknolojik ve Ar-Ge'ye dayali faaliyetler desteklenecektir. Ilgili 100 yillik hedefleri
kapsayan On Birinci Kalkinma Planinda hedeflenen bdlimiinde serbest bélgelere ¢ekilecek stratejik
ve yuksek katma degerli yatirimlar ve s6z konusu raporun tesvikler bélimiinde bahsedilen tesvikler
de ¢ok daha fazla sayida yatirirmci firmaya cazip hale gelecektir.

Firmalarin Son Bes Yilda Gergeklestirdigi Uretim (Miktar ve Para Birimi Cinsinden Deger
Olarak) Rakamlari

T.C. Ticaret Bakanhginin web sitesinde yer alan ticaret hacimler asagida tablo olarak yer almaktadir.
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Tablo 10: Serbest Bolgeler itibariyle Yillik Ticaret Hacimleri (1.000 ABD $)

2017- 2018- 2019-2018
Bolgeler 2016 . 2017 2017 2018 2019
2016 (%) (%)
(%)
istanbul
Endiistri 2.768.535,00 11,85 3.096.670,00 -18,15 2.534.746,00 -18,03 2.077.808,00
ve Ticaret
Ege 4.075.581,00 6,18 4.327.519,00 1,76 4.403.877,00 5,74 4.151.220,00
istanbul
Atatiirk 1.096.455,00 3,57 1.135.613,00 -5,11 1.077.543,00 -44,09 602.503,00
Havalimani
Mersin 2.856.284,00 2,77 2.935.266,00 0,93 2.962.452,00 542 2.801.862,00
'ita"b“' 1.121.674,00 12,74 1.264.534,00 3.30 1.306.325,00 1,05 1.292.615,00
rakya
Bursa 1.835.456,00 -3,78 1.766.078,00 8,61 1.918.151,00 -0,87 1.901.484,00
Avrupa 1.972.380,00 2,93 2.030.141,00 13,78 2.309.868,00 -8,01 2.124.837,00
Antalya 661.597,00 9,25 722.791,00 -7,50 668.585,00 16,31 777.655,00
Kocaeli 482.237,00 21,59 586.335,00 -1,56 577.214,00 30,81 755.039,00
Kayseri 752.559,00 13,39 853.353,00 11,18 948.783,00 2,10 968.692,00
izmir 208.802,00 68,34 351.495,00 39,87 491.637,00 46,32 719.350,00
Samsun 80.897,00 1,15 81.829,00 72,56 141.205,00 -23,34 108.245,00
Adana-
602.455,00 35,20 814.514,00 47,17 1.198.761,00 -2,69 1.166.498,00
Yumurtahk

26/57



ANKARA ILi AKYURT ILCESI SERBEST BOLGE KURULMASI ON FiZIBILITE RAPORU

Gaziantep 69.575,00
m‘?vrét_' 63.774,00
Trabzon 365.860,00
Denizli 17.821,00
Rize 1.136,00
TOPLAM 19.033.079,00

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanhgi, 2020

-62,22

2,92

-21,93
51,65
-19,24

7,07

33.245,00 18,48
65.638,00 6,41
285.619,00 -12,88
27.025,00 17,16
918,00 -78,04
20.378.584,00 2,70
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Tablo 11: Ocak-Aralik Donemi Serbest Bolgeler Ticaret Hacimleri ve Degisim Oranlari (1.000 ABD $)

Bolgeler Ocak-Aralik 2019 Ocak-Aralik 2020 Oran (%)
iSta"b“T'if:r:itjs"i ve 2.077.808 2.019.244 2,82
Ege 4.151.220 3.849.145 -7,28
istanbul ihtisas (AHL) 602.503 3.639.047 503,99
Mersin 2.801.862 2.520.963 -10,03
istanbul Trakya 1.292.615 1.343.521 3,94
Bursa 1.901.484 1.709.448 -10,10
Avrupa 2.124.837 2.016.312 -5,11
Antalya 777.655 840.024 8,02
Kocaeli 755.039 739.066 -2,12
Kayseri 968.692 1.063.568 9,79
izmir 719.350 675.711 -6,07
Samsun 108.245 159.316 47,18
Adana-Yumurtalik 1.166.498 1.279.498 9,69
Gaziantep 84.749 61.617 -27,30
TUBITAK-MAM Tek. 67.803 82.220 21,26
Trabzon 17.677 1.233 -93,03
Denizli 37.873 58.126 53,48
Rize 0 8 100,00
Toplam 19.655.910 22.058.066 12,22

Kaynak: TUIK, 2021
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2.4. Dig Ticaret ve Yurt igi Talep

T.C. Ticaret Bakanligrnin en giincel haliyle 9 Subat 2021 tarihinde yayimlanan Yéni itibariyle
Toplam Ticaret Hacmindeki Degismeler baslikli istatistiki verilerine asagida yer verilmistir.

Tablo 12: Yénii itibariyle Toplam Ticaret Hacmindeki Degismeler (1.000 ABD $)
Yon 2016 % 2017 % 2018 % 2019 %

Yurt iginden
Serbest 2125131 | 11 2.374.508 11 2.563.422 12 2.665.482 13
Bolgelere

Serbest
Bolgelerden | 7.040.974 @ 37 7.525.016 37 8.146.764 | 39 7.978.059 41
Yurt Disina

Yurt
Disindan
Serbest
Bolgelere

5.867.525 @ 31 6.405.857 | 32 | 6.452.567 | 31 5.632.878 28

Serbest
Bélgel_erden 3.999.450 | 21 4.073.203 20 3.766.310 18 3.379.491 18
Yurt Igine

Toplam 19'033'07 20.378.584 20.929.063 19.655.910

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanhgi, 2020

Tablo 13: Yénii itibariyle Ocak-Aralik Déneminde Ticaret Hacmindeki Degismeler (1.000 ABD $)

Yon Ocak-Aralik 2019 Ocak-Aralik 2020 Oran
Yurt iginden Serbest Bolgelere 2.665.482 2.573.562 -3,45
Serbest Bolgelerden Yurt Digina 7.978.059 7.727.313 -3,14
Yurt Disindan Serbest Bolgelere 5.632.878 7.028.256 24,77
Serbest Bolgelerden Yurt igine 3.379.491 4.728.935 39,93
Toplam 19.655.910 22.058.066 12,22

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanhgi, 2020

T.C. Ticaret Bakanliginin sitesinden alinan ve yukarida dokimu yapilan istatistiki verilerde de
gorilecegi Uzere Serbest Bolgelerden yurt icine, yurt icinden serbest bolgelere gergeklesen ticaret
hacimleri artmaktadir.

2.5. Uretim, Kapasite ve Talep Tahmini

On Birinci Kalkinma Plani ile Turkiye’nin ylksek gelir grubu Ulkeler ile en ylksek insani gelismiglik
seviyesindeki Ulkeler arasina girmesi amaclanmaktadir. Bu amagla 2023 yilinda GSYH'nin 1.080
milyar dolara, kisi basina gelirin 12.484 dolara yukseltiimesi; ihracatin 226,6 milyar dolara
cikariimasi; igsizlik oraninin yizde 9,9’a dusuriimesi; enflasyon oranlarinin kalici bir bigimde disuk
ve tek haneli rakamlara indirilmesi hedeflenmektedir.

Ayni kalkinma planinda serbest bdlgelere sunulan hizmetler geligtirilecek, bu bdlgelerin sanayinin
rekabetciligine ve verimliligine daha etkin katki vermesi saglanacagi belirtiimistir. Bu minvalde ilgili
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hedeflere 6nemli 6lciide destek sadlamasi beklenen serbest bdlgelerin de ticaret hacimleri ve
istihdama katkisi artan oranda 6nemli katki saglayacaktir. 7

Tuarkiye’de birgok istirakgi firmanin katilimiyla 24.000 dénim (zerine kurulmus 18 adet Serbest
bdlge vardir. Turkiye'deki 18 serbest bdlgede, 500'e yakini yabanci sermayeli olmak tzere 1900
firma %70 ihracat orani, 2020 yili itibariyla 80.000 calisan ile yuzlerce farkh faaliyet alaninda
ticaretlerini yurUtmektedirler. Serbest bdlgelerin girdilerini ulagtiklari ticaret hacimleri Gzerinden
degerlendirilebilir. Raporun st kisimlarinda da yer verildigi Uzere serbest bolgelerin ticaret hacimleri
2020 yilinda 22 milyar dolara, 2021 yilinda 29 milyar dolara ulagmigtir. ilgili rakamlar Turkiye ihracat
rakamlarina oranla %10’a tekabil etmektedir (T.C. Ticaret Bakanhgi, 2021).

T.C. Ticaret Bakanhgi Serbest Bolgeler Genel Mudirligince Aralik 2021°de hazirlanan sunumda
faaliyet halindeki 4 serbest bdlge hakkinda asagidaki bilgiler verilmistir.

Tablo 14: Serbest Bolge Ortalama Verileri

Serbest Bolge Doluluk Orani Kullanilabilir istihdam Firma Sayisi
(%) Alan (m?) (Kisi) (Adet)
Ege Serbest Bolgesi 95,5 1,8 milyon 20.731 166
Antalya Serbest 97,8 458 bin 5.529 83
Bolgesi
Mersin Serbest 98,8 625 bin 9.859 413
Bolgesi
Avrupa Serbest 95,6 1,5 milyon 4.600 146
Bolgesi (Corlu)
Ortalama 96,93 1.095.750 10.180 202

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi, 2021

Raporun ilerleyen bdélimlerinde detaylariyla acgiklandigina UGzere Ankara ili Akyurt ilgesinde
kurulmasi planlanan serbest bdlge igin 3 alternatif alan olusturulmustur. Asagidaki tabloda yukarida
referans alinan serbest bolgelerin ortalama verileri baz alinarak kurulmasi planlanan serbest bolge
alternatiflerinin doluluk orani, istihdam verileri ve faal olacak firma sayilari verilmigtir.

Tablo 15: Kurulmasi Planlanan Serbest Bolge Alternatiflerine Ait Sonug Verileri

Alternatifler = Arazi Olgiileri (m?) = Doluluk Orani (%) istihdam Firma Sayisi
(Kisi) (Adet)

1. Alternatif 579.979,00 96,93 5.388 107

2. Alternatif 1.390.307,00 96,93 12.917 256

3. Alternatif 2.566.511,00 96,93 23.844 473

Serbest boélgeler kurulduklari boélgelerin ihtiyaglari ve isteklerine binaen belirli bir sektére has olarak
kurulabilmektedir. Ankara ili ve gevresi hemen her sektdriin Gretim ve ticaret hacminin ylksek olmasi
sebebiyle kurulmasi planlanan serbest bdlgenin her sektér alanina agik bir pozisyonda olmasinin
dogru olacagi 6ngorilmustir. Asagidaki tabloda yukarda bahsedilen sunumdan alinan diger verilere
yer verilmigtir.

7 T.C. Cumhurbaskanh§: Strateji Ve Bitge Bagkanhdi, 2022, https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2021/12/On_Birinci_Kalkinma_Plani-2019-2023.pdf
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Tablo 16: Serbest Bolge Ortalama Ticaret Hacmi Verileri

Ticaret Hacmi

Serbest Bolge (2020) Kullanilabilir Alan (m?) (1.000 $)
Ege Serbest Bolgesi 1,8 milyon 3.848.935
Antalya Serbest Bolgesi 458 bin 840.024
Mersin Serbest Bolgesi 625 bin 2.520.963
Avrupa Serbest Bolgesi (Corlu) 1,5 milyon 2.016.306
Ortalama 1.095.750 1.344.323

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanhgi, 2021

Asagidaki tabloda yukarida referans alinan serbest bdlgelerin ortalama verileri baz alinarak
kurulmasi planlanan serbest bolge alternatiflerinin ticaret hacimleri verilmistir.

Tablo 17: Kurulmasi Planlanan Serbest Bolge Alternatiflerine Ait Ticaret Hacmi Verileri

Alternatifler Arazi Olgiileri (m?) m? Bagina Birim Ticaret Ticaret Hacmi
Hacmi (1.000 $) (1.000 $)

1. Alternatif 579.979,00 1,22 707.574,40

2. Alternatif 1.390.307,00 1,22 1.696.175,00

3. Alternatif 2.566.511,00 1,22 3.131.143,00

2.6. Girdi Piyasasi

Bir serbest bdlge kurulusu asamasinda Oncelikle kamu ya da 6zel tesebblsge basvuru gereklidir.
Gerekli fizibilite galigmalari ile teknik ve ekonomik kriterlerin dederlendiriimesi sonucunda mevzuat
sureci baslar. Gerekli protokoller dizenlenir. Cumhurbaskani serbest bolgelerin yer ve sinirlarini
belirlemeye; kamu kurum ve kuruluslarinca veya 6zel sektor eliyle kurulmasina ve isletiimesine izin
vermeye yetkilidir. Arazi belirlenmesi ve Resmi Gazete’'de yayimlanmasi ve bolge kurucu ve isletici
(B.K.I.) firmanin kurulmasi adimlari tamamlanir. B.K.I. firmasi serbest bélge adini igerecek sekilde
bir unvanla anonim sirketi olarak kurulur ve kisaltmasi ile anilir. Ornegin Mersin Serbest Bélge
Kurucu ve igletici A.S. MESBAS olarak aniimaktadir. Ankara’da kurulacak B.K.I. firmanin adi Ankara
Serbest Bolge Kurucu ve isletici A.S. olabilecektir. ASBAS kisaltmasi Antalya Serbest Bdlge Kurucu
ve igleticisi A.S. ile 6zdeslestigi igin Ankara Serbest Bolge Kurucu ve isletici A.S. ANKASBAS olarak
anilabilecektir. Bu sirketin yonetim kurul serbest bolgede faaliyette bulunacak firma sahiplerinden
ve diger kamu gorevlilerinden olabilecektir.

Sirecin devami olarak B.K.I. ile sdézlegmeler yapilir ve B.K.I. tarafindan altyapi yatirimlari yapilir.
Uretici firmalar icin yatirnmcilara 45 yil, kiracilara 20 yil; ticari ve diger faaliyetlerde bulunan
yatirimcilar igin 30 yil, kiracilar icin 15 yil sureli faaliyet ruhsati verilir. Gergek ve tizel kisilerin 5.000
dolar veya karsiligi TL'yi Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Serbest Bolgeler Ozel Hesabina
yatirmalari ve faaliyet ruhsati miracaat formlarini Serbest Boélge Midurligiine teslim etmeleri ile
faaliyet ruhsati basgvuru siregleri baglar. T.C. Ticaret Bakanhgi, Serbest Bolgeler Genel Mudurligu
tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda “Faaliyet Ruhsati” verilmesi uygun gorilenler igin
isyeri kira s6zlesmesinin bir 6rnegdi ile diger belgeler icin 30 gunlik sure taninir. Sire dahilinde
belgelerini tam olarak teslim edenler icin Faaliyet Ruhsati diizenlenir.

Bolgede ihtiyag duyulan Serbest Bolge Miduarligl, Gumrik Mudirligt, Gimrik Muhafaza

Mudurlagunin kurulur ve fiili olarak da arazinin ¢evrilmesi; resmi kurulusun teskili ve bdlgenin
resmen agiligi ile serbest bolge hayata gegecektir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021).
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Sekil 1: Turkiye'deki Serbest Bolgeler

Istanbul Trakya

AvEtBG (1990 g;sgtgaz?bul Endiistri ve Ticaret '{I;l;?gzon
(7995;9 “Istanbul
Ihtisas Serbe Tiibitak-MAM / .
Bolgesi (1999) Samsun Hizs,
:1/—/; (1995} f
Kocaeli
B (2000)
Izmir s Kayseri
(1997) (2000) (1997)
L Gazlantep

Ege
(1987}
Denizli
(2000)
Antalya
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Kaynak: T.C. Ticaret Bakanhgi, 2020

Kidmelenme, ulusal ve bdlgesel rekabetciligi arttiran bir yaklagimdir. Kiimelenmeler, yenilikgiligi
esas alan bir yaklasimla, strdirilebilir bir rekabetgiligin elde edilmesini hedefleyen yapilar olusturur.
Kimelenmeler gerek endistriyel dizeyde gerekse de firma dizeyinde birgok avantajlari sunan
formasyonlar olarak nitelendiriimektedir (TGB'lerde ve Serbest Bolgelerde YAZILIM
KUMELENMESI RAPORU, 2019).

Sektorlere gore isletme sayilari dagiliminda elektronik ve optik sektérindeki firmalarin %23,62’si
Ankara’dadir. Ankara’daki tim isletmelerin %21,51’i mobilya; %18,45’'i metal Grlnleri sektorlerine
aittir.8

Serbest bolgelerde kiimelenmelere Ege Serbest Bolgesindeki yiiksek teknolojiye sahip sektorlerde,
Ozellikle havacilik ve otomotiv sanayindeki kiimelenmeler érnek gdsterilebilir. Ankara ili Akyurt
ilcesinde kurulmasi planlanan serbest bdlge igin kiimelenme yapilacak sektoérlere mobilyacilik,
metal Urunleri ile elektronik ve optik sektorleri drnek gosterilebilir.

Serbest boélge kurucu ve igletici firmalarinin 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanununun 7. maddesine
gore gelirleri faaliyet ruhsati ve izin belgesi karsilidi tahsil edilecek Ucretler; yurt disindan boélgeye
getirilen mallarin CIF degeri Gizerinden binde 1 ve bélgeden Tirkiye’'ye ¢ikarilan mallarin FOB degeri
Uzerinden binde 9 oraninda, pesin olarak 6denecek Ucretler; serbest bolgeyi isleten gergek veya
tizel kigilerle yapilacak s6zlesmeler uyarinca tahsil edilecek tutarlar; bolge faaliyetlerinden saglanan
diger gelirler olarak belirlenmistir.

Serbest Bolgelerde faaliyet gosterecek firmalar T.C. Tirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanhgi Serbest
Bolgeler, Yurtdigi Yatirnm ve Hizmetler Genel Mudurligune basvuruda bulunarak kiraci firmalar 15
yil (Uretim faaliyetinde bulunacaklar icin bu siire 20 yildir.) icin 5.000$; yatirimci firmalar 30 yil
(Uretim faaliyetinde bulunacaklar icin bu siire 45 yildir.) igin yine 5.000$ 6demeleri gerekmektedir.

Serbest Bolgeler Uygulama Ydénetmeliginin “Serbest Bolge Gelirleri ve Tahsilat Yapilmayacak
Haller” baslikli 41. maddesinde serbest bdlgelerin gelirleri detayh olarak agiklanmigtir. Asagidaki
bélimler ilgili yénetmelikten alinmigtir.

“Ozel hesabin gelirleri ile bu hesaba tahsilat yapilmayacak haller agsagidaki sekilde diizenlenmistir:

a) Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen Ruhsatlar ve izin belgeleri
karsihgi tahsil edilecek Ucretler:

8 ANKARA iL YATIRIM DESTEK VE TANITIM STRATEJISIi 2017-2023, 2022
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1) Faaliyet Ruhsati almak i¢cin Genel Mudurlige yapilacak miracaatlarda alinacak Faaliyet Ruhsati
muracaat Ucretleri,

2) Faaliyet Ruhsatinin kaybedilmesi, yipranmasi ve diger nedenlerle yeniden dizenlenmesi halinde
alinacak Ucretler,

3) Acik Alan Kullanma Belgesi almak icin Boélge Midurligine yapilacak miracaatlarda alinacak
ucretler,

4) Depo Kullanma Belgesi almak icin Bélge Midurligline yapilacak miracaatlarda alinacak tcretler,

5) Girig izin Belgesinin diizenlenmesi karsiliginda alinacak Ucretler ile bu belgenin ve Ozel izin
Belgesinin kaybedilmesi nedeniyle yeniden diizenlenmesi durumunda alinacak Ucretler,

pesin olarak 6zel hesaba yatirilir.

b) Bolgelerdeki Mal Hareketleri ile Fason Imalat, Bakim Onarim ve lleri Derecede Isgilik
Faaliyetlerine iliskin Ozel Hesap Ucretlerine Yénelik Hikimler:

1) imalatgi Kullanicilar ile 6/2/2004 ©ncesi Faaliyet Ruhsati alan Kullanicilar tarafindan
gercgeklestirilecek mal hareketlerinde asagdidaki esaslar uygulanir:

i) Yurtdisindan bdlgeye getirilen mallarin CIF degeri Uzerinden binde 1, Boélgeden Trkiye'ye
cikarilan mallarin FOB degerleri lizerinden binde 9 oraninda Ozel Hesap Ucreti alinir.

ii) Bolge ici mal satislarindan, imha/tasfiye veya lisansl bertaraf tesislerine teslim edilmek lzere
Bodlgeden cikarilan ve tahlil/numune amaciyla bedelsiz olarak getirilen veya goturllen mallardan,
Ozel Hesap Ucreti alinmaz.

iii) Kapall alan ingaatinin tamamlanmasi, ek yatirim yapilmasi, tretim konusunda Faaliyet Ruhsati
sahibi Kullanicilarin Uretimde kullanacaklari yatirnm mallarinin girisi, makine ve techizatin
yenilenmesine iliskin mal girigleri veya kapasite artirrmina yénelik yeni makine, tecghizat ve ofis
makineleri girisi yatirnm ve tesis safhasinda yapilan mal girisi olarak kabul edilir. Yatinm ve tesis
safhasinda kullaniimak Uzere veya tevsi ve kapasite artirmak amaciyla yurtdigindan veya Bolge
icinden satin alinan bu mallardan Ozel Hesap Ucreti alinmaz. Yatirim ve tesis kapsaminda Ozel
Hesap agisindan mal giriglerine iliskin denetim Bolge Midurligince yapilir.

iv) Yatirnm ve tesis safhasinda veya tevsi ve kapasite artirmak amaciyla, yurtdisindan Bdlgeye
getirilen mallarin ticarete konu edilerek, bunlarin Bélgeden yurtdisina ¢ikariimasi, Boélge iginde
baska bir Kullaniciya satilmasi veya baska bir Serbest Bolgeye gdnderiimesi durumunda satis
bedeli Gzerinden binde 1, Turkiye'ye ¢ikisi halinde ise faturada yer alan FOB satis bedeli Gizerinden
alinacak binde 1 Ozel Hesap Ucretini miteakip ayni bedel lizerinden binde 9 oraninda Ozel Hesap
Ucreti alinir.

v) Bolgedeki bina, tesis ve demirbaslarin bakim-onarim veya tamirinde kullaniimak Uzere
Kullanicinin kendisine ait olmayan ve yurtdigindan bdlgelere gegici olarak getirilen arag, gerec ve
ekipmanlarin 58 inci maddede belirtilen 12 aylik sure igerisinde boélge disina ¢ikarilmamasi halinde
bu mallarin CIF degeri tizerinden binde 1 oraninda Ozel Hesap Ucreti alinir.

vi) Sergilenmek, fuarlarda teshir edilmek Uzere bolgeden Turkiye’ye gegici olarak mal gonderilmesi,
yurt iginden getirilen bir malin evsafina uygun olmamasi veya bozuk g¢ikmasi gibi nedenlerle
degistirilmek ya da tamir edilmek lizere mahrecine iade edilmesi halinde Ozel Hesap Ucreti alinmaz.
Ancak 58 inci madde geregince Turkiye'ye ¢ikarilacak mallardan binde 9 oraninda teminat alinir.
Sz konusu mallarin 12 ay igerisinde bélgeye getirimemesi halinde, bu teminatlar ¢dzilerek Ozel
Hesaba gelir kaydedilir.

vii) Ozel Hesap Ucreti ddenerek yurtdigindan bdlgeye getirilen bir malin evsafina uygun olmamasi

veya bozuk cikmasi gibi nedenlerle kesin olarak mahrecine iade edilmesi halinde, alinmis olan Ozel
Hesap Ucreti Kullanicinin bir sonraki isleminde mahsup edilir. Mahsup edilememesi halinde kanuni
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suresi igerisinde iade edilir. S6z konusu malin mahrecine kesin olarak iade edilmeyip degistirimesi
veya tamir gérmesi sonrasinda Bolgeye geri getiriimesi durumunda Ozel Hesap Ucreti alinmaz.

viii) Sergilenmek, fuarlarda teshir edilmek tzere bolgeden yurtdisina gegici olarak gonderilen malin
Bolgeye geri getiriimesi durumunda Ozel Hesap Ucreti alinmaz.

ix) Bolgeden yurtdisina veya yurticine satilan malin herhangi bir nedenle kesin olarak iade edilmesi
durumunda Ozel Hesap Ucreti alinmaz. Ozel Hesap Ucreti alinmis ise Kullanicinin bir sonraki
isleminde mahsup edilir. Mahsup edilememesi halinde kanuni slresi igerisinde iade edilir.

2) 6/2/2004 tarihinden sonra Faaliyet Ruhsati alan imalat¢i Kullanicilarin disindaki Kullanicilar ile
bu tarihten 6nce ruhsat almis olup da 6/2/2004 tarihinden sonra Faaliyet Ruhsati sliresini uzatan
imalatgi Kullanicilar digindaki Kullanicilar tarafindan gerceklestirilecek mal hareketlerinde asagidaki
esaslar uygulanir:

i) Bu Kullanicilar tarafindan, yurtdisindan bolgeye getirilen ve/veya bolgeden Turkiye'ye gikarilan
mallardan Ozel Hesap Ucreti alinmaz.

i) Bu Kullanicilar tarafindan, yatirnm ve tesis safhasinda veya tevsi ve kapasite artirmak amaciyla
getirilenler de dahil olmak Uzere yurtdigindan getirilerek bdlge icinde satilan mallarin CIF degeri
tizerinden binde 1 oraninda Ozel Hesap Ucreti alinir.

3) Hem dretim hem de 6/2/2004 tarihinden sonra alim-satim ruhsati alan Kullanicilar tarafindan
gerceklestirilecek mal hareketlerinde asagidaki esaslar uygulanir:

i) Uretim ruhsati kapsaminda Tiirkiye'den veya yurt disindan getirdigi mallardan Urettigi Griinlerini
kendi binyesinde bulunan alim-satim ruhsati kapsamina devretmesi ve alim-satim ruhsati
kapsaminda yurt igine satmasi halinde, yurt igine satilan mallarin FOB degerleri Gizerinden binde 9
oraninda Ozel Hesap Ucreti alinir.

i) Alim-satim ruhsati kapsaminda binde 1 oraninda Ucret 6demeden yurt disindan getirdigi mali,
kendi blnyesinde bulunan Uretim ruhsati kapsamina devretmesi halinde, bu mallarin CIF degeri
Uzerinden binde 1 oraninda Ozel Hesap Ucreti alinir.

4) Fason imalat ile bakim-onarim faaliyetleri ve ileri derecede isgilik islemlerinde asagidaki esaslar
uygulanir:

i) Kullanicinin kendisine ait olan mallar igin bélge disinda fason imalat veya ileri derecede isgilik
islemleri yaptirmasi halinde bu islemlerden katma deger tizerinden binde 1 oraninda Ozel Hesap
Ucreti alinir. Ancak 58 inci madde geregince Tirkiye'ye cikarilacak mallardan binde 9 oraninda
teminat alinir. Teminat alinan mallarin 12 ay igerisinde bdlgeye getiriimemesi halinde bu teminatlar
cozilerek Ozel Hesaba gelir kaydedilir.

ii) Kullanicinin kendisine ait olmayan, fason imalat, bakim-onarim faaliyetleri ve ileri derecede isgilik
islemleri amaciyla bolgeye gegici olarak getirdigi mallarin bdlgeye giris ve c¢ikisinda Ozel Hesap
Ucreti alinmaz. S6z konusu mallarin bélgede iscilik gérdiikten sonra bélgeden nihai cikisinda
bélgede yaratilan katma deger tizerinden binde 1 oraninda Ozel Hesap Ucreti alinir. Ancak belirtilen
kapsamdaki mallardan kullanicilarin yurtdisindan getirerek fason imalat, bakim-onarim faaliyetleri
ve ileri derecede isgilik islemleri igin Tlrkiye'ye ¢ikaracadi mallardan 58 inci madde geregince binde
9 oraninda teminat alinir. Teminat alinan mallarin 12 ay icerisinde bdlgeye getirilmemesi halinde bu
teminatlar gdziilerek Ozel Hesaba gelir kaydedilir.

i) Kullanici firmalar arasinda gergeklesen ticaret kapsaminda, fason imalat, bakim-onarim
faaliyetleri ve ileri derecede iscilik islemleri neticesinde bolgede yaratilan katma deger Gzerinden
binde 1 oraninda Ozel Hesap Ucreti alinir.

c) Serbest bolgeyi isleten gercek veya tuzel kisilerle yapilacak so6zlesmeler uyarinca tahsil edilecek
Ozel Hesap Ucretlerine yonelik hiikiimler:

34/57



ANKARA ILi AKYURT ILCESi SERBEST BOLGE KURULMASI ON FiZIBILITE RAPORU

1) Isleticilerin yillik net karlari (izerinden alinan sézlesmede belirtilen orandaki kar paylari yil sonu
doviz alis kurundan hesaplanarak ABD Dolari cinsinden ait olunan dénemi takip eden yilin 5’inci
ayInin son is giini mesai bitimine kadar,

2) isletici ve B.K.i.'lerin, bolgenin igletiimesi veya kurulup isletiimesi ile ilgili faaliyetleri sonucu
tahakkuk eden net aylik gelirleri Uzerinden yuzde 4 oraninda alinacak ucretler, Gcer aylik dénemler
itibariyla Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinin 20’nci giini mesai bitimine kadar,

3) Hazine arazisi Gzerinde kurulu serbest bolgelerde Faaliyet Ruhsati verilmesi uygun gorilen
gercek veya tuzel kisilere bina ve tesisler haric bu bolgelerdeki Hazine taginmazlarinin kiraya
verilmesi halinde, kira bedelleri 8 inci madde kapsaminda yapilan kira sézlesmesinde 6ngoriilen
surelerde igletici veya B.K.I. tarafindan tahsil edilir. Tahsil edilen kira bedellerinin igletici tarafindan
ylizde 90", B.K.I. tarafindan yiizde 63' isletme veya kurulus ve isletme sézlesmelerinde belirtilen
sureler igerisinde,

4) Hazineye ait bina ve tesisler ile Faaliyet Ruhsatinin iptali veya siresinin sona ermesiyle Hazineye
intikal eden bina ve tesislerin isletici veya B.K.i.'ce kiraya verilmesi halinde tahsil edilen kira
bedellerinin igletici veya B.K.I. tarafindan yiizde 90" isletme veya kurulus ve igletme
so6zlesmelerinde belirtilen slreler igerisinde,

5) Ozel miilkiyete ait arazi (izerinde kurulu serbest bélgelerde B.K.i.'nin kiraya verdigi arazi ve
isyerlerinin tahsil edilen kira gelirlerinden ylzde 4 aylik gelir pay! ve sattig1 arazi ve igyerlerinden
elde ettigi net gelirlerden yilizde 4 aylik gelir payi, Uger aylik dénemler itibariyla Ocak, Nisan,
Temmuz ve Ekim aylarinin 20’nci gini mesai bitimine kadar,

6) isletici, B.K.i. ve Kullanicilarin Yénetmelik hiikiimlerine, isletme veya kurulus ve isletme
sb6zlesmelerine aykiri olarak taahhutlerini zamaninda veya hi¢ yerine getirmemeleri halinde tahsil
edilecek cezai sart, masraf ve faizler tahsili muteakiben,

Ozel hesaba yatirilir.

7) igletici veya B.K.I. ayri Faaliyet Ruhsati almak ve ayri muhasebe kayitlari tutmak kaydiyla Hazine
arazisi Uzerinde yaptigi veya yaptirdigi bina ve tesisleri kiraya vermek veya boélgede yapiimasi
ongdrulen faaliyet konularinda faaliyet gdsteren kuruluglara ortak olmak suretiyle elde ettikleri
gelirlerden 6zel hesaba herhangi bir pay 6demez.

8) Kanunun gegici 2'nci maddesi uyarinca ilk kez faaliyete gegecek serbest bélgelerde, bu bendin
(3) numarali alt bendinde yer alan yizde 63 orani Kurulus ve Isletme Sézlesmesinin akdedildigi
tarihten itibaren 20 yil sireyle ylzde 40 olarak uygulanir.

¢) Kanunun 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen diger gelirler:

1) Satin alma ve satislar nedeniyle yapilan sézlesmelerde belirtilen cezai sart, masraf ve faizler,

2) Genel Mudurltuk veya Bolge Muddurliklerince bastirilan ve satis yoluyla dagitimina karar verilen
her nevi basili kagit veya yayinlarin bedeli,

3) Bolge Mudirligu tarafindan Kullanicilara kiralanan arazi ve binalardan elde edilecek kira
bedelinin tamami,

4) Herhangi bir nedenle Hazineye intikal eden menkullerin satisindan, gayrimenkullerin kullanim
hakkinin streli olarak devrinden elde edilecek gelirler,

5) Faaliyet Ruhsati almak igin Genel Miudurlige yapilan miracaatlarda, Genel Midurligin uygun
g6ris yazisindan sonra 30 gun igerisinde Faaliyet Ruhsati almaktan vazgecilmesi halinde alinacak
Ucret,

6) Ozel miilkiyete ait arazi lizerinde kurulu serbest bdlgelerde bina satislari ve (st yapi kullanim
hakki devirlerinde alinacak Ucretler,
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Ozel hesaba yatirilr.
7) Hizmet, Bankacilik ve Sigortacilik Faaliyetlerine iliskin Ozel Hesap Ucretlerine Yénelik Hikiimler:

i) Hizmet Faaliyetleri: Bakim-onarim, fason imalat ve ileri derecede iscilik islemleri hari¢ olmak
Uzere, 6/2/2004 tarihinden 6nce Faaliyet Ruhsati alan Kullanicilarin bdlge ici ve bdlge digina hizmet
teslimlerinde binde 1 oraninda Ozel Hesap Ucreti alinir. 6/2/2004 tarihinden sonra Faaliyet Ruhsati
alan imalatgi Kullanicilarin digindaki Kullanicilar ile bu tarihten énce ruhsat almis olup da 6/2/2004
tarihinden sonra Faaliyet Ruhsati slresini uzatan imalatgi Kullanicilar disindaki Kullanicilar
tarafindan yapilan hizmet teslimlerinde Ozel Hesap Ucreti alinmaz.

ii) Bankacilik ve Sigortacilik Faaliyetleri: 6/2/2004 tarihinden énce Faaliyet Ruhsati alan bankalarin
ve sigorta kuruluglarinin faaliyetleri nedeniyle elde ettikleri gelirlerinden yapmis olduklari bitin
muameleler nedeniyle kendi lehlerine nakden veya hesaben tahakkuk eden paralardan tger aylik
donemler itibariyle Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinin 20’nci glini mesai bitimine kadar binde
1 oraninda Ozel Hesap Ucreti alinir. 6/2/2004 tarihinden sonra Faaliyet Ruhsati alan banka ve
sigorta kuruluslari ile bu tarihten 6nce ruhsat almis olup da 6/2/2004’ten sonra Faaliyet Ruhsati
sUresini uzatan banka ve sigorta kuruluglarindan bu tcret alinmaz.

8) Diger gelirler.

Ozel Hesap Ucretleri Bélge Miidrliiklerince higbir suretle kasaya gelir tahsil edilemez. Tim gelir
tahsilatlari bankalar nezdinde agilan hesaplar araciliyi ile yapilir.”®

Ayrica bolge icin tahsis edilen Hazineye veya mullkiyeti bir kamu kurulusuna ait arazi Genel
Mudrlik tarafindan Gzerine Ust yapi yapilmak lizere isletici veya B.K.i.'ne bir sdzlesme ile tamamen
veya kismen kiralanabilecegi gibi, faaliyet ruhsati verilmesi uygun bulunan gergek veya tiizel kigilere
de bir s6zlesme ile kiralanabilir.

Bolgedeki bina ve tesisler; isletici veya B.K.Ii.nin yaninda, kullanicilar tarafindan da yaptirilabilir.
S0z konusu bina ve tesisler diger kullanicilara kiraya verilebilir, devredilebilir veya muilkiyeti B.K.I.
ya da kullanicilara ait olmasi durumunda satilabilir.

Serbest Bélge Kurucu ve Isletici firmalari serbest bélgelerin arazinin temininden, alt yapi ve (st
yapinin tamamlanmasindan, bu yapi ve galiganlara iligskin tim guvenlik tedbirlerinin alinmasindan,
bélgede faaliyet gdsterecek firmalarin ruhsatlandiriimasindan, bdlgeye girecek ve ¢ikacak mallarin
kontorliinden, kisacasi serbest bolge faaliyetlerinin tamamindan sorumludur.

2.7. Pazar ve Satis Analizi

Kurulacak bir serbest bdlgeden etkin olarak yararlanilabilmesi igin, o serbest bélgenin kurulacagi
yerin rasyonel bir bigcimde tespit edilmesi kritik Gnem tasimaktadir. Serbest bdlgeler uluslararasi
ticari iliskilere konu oldugundan; kurulus yeri, ulagim ve haberlesme hizmetleri ile direkt baglantili
olmak durumundadir. Dig pazarlarla hizli ve dizenli olarak temasta bulunabilmek igin, uluslararasi
ulastirma kolayliklarinin yani sira telefon, faks ve posta hizmetleri alt yapisinin gelismis ve
aksamadan surdurulebiliyor olmasi zorunludur.

Ote yandan, hangi tiir ulagtirma kolayliklarinin gerekli oldugu, isgi sayisi ve niteliginin belirlenmesi,
fiziki ve ekonomik cevrenin Ozellikleri, serbest bolgenin kurulus yeri secimini ve hangi mallarin
faaliyet konusu olabilecegini etkilemektedir. Yabanci sermaye kuruluslarinda gerek idari gerekse
teknik agidan istihdam edilen kalifiye insan glicline serbest bolgelerde ihtiyag duyulmaktadir. Cinkd
bdylece yerli idari ve teknik personelin egitimine katkida bulunulmus olacaktir. Ancak, yabanci
kalifiye elemanin serbest bdlgede calisabilmesi icin uygun egitim, saglik hizmetleri ve sosyal
hizmetler tesislerinin kullanima sunulmasi beklenmektedir.

9 Serbest Bélgeler Uygulama Tebligi
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Serbest bolgelerin yer segim kriterleri asagidaki sekilde siralanabilir:

Cografi olarak ulusal ve uluslararasi ticaret yollari Gzerinde bulunmasi

Bdlgenin bir deniz, liman veya hava limani ¢evresinde yerlesmesi

Arazi yapisinin en uygun olan yerlerde kurulmasi

Serbest bolge, ulusal ve uluslararasi ticaretin yayginlastigi ve odaklastigi yerlerde
kurulmalidir.

Serbest bdlge; 6nemli ihtiyag pazarlarina yakin, gelismis ithalat ve ihracat merkezleriyle kolayca
iliski kurabilen bir konumda olmalidir.

Serbest bdlgenin kurulacagi ¢evrede bankacilik, sigortacilik, reklamcilik, vb. faaliyetlerin yeterli
derecede genis ve gelismis olmasi gerekmektedir.

Guglu bir ekonomi igin yuksek kalitede altyapi ve hizmet sunumu hayati 6neme sahiptir. Bir yorenin
erigilebilirliginin artirilmasi daha genis bir isglici pazarina erisim imkani vermekte, tedarikgiler ve
misterilere daha hizli ve ucuza ulasilmasini saglamakta, Pazar alanini genisletmekte, arazi
kullanimiyla ilgili kisitlari ortadan kaldirmaktadir. Bu durum igletmelerin ve hane halkinin yer segim
kararlarini etkileyerek, istihdam ve yatirrm acisindan olumlu etkiler yaratabilmektedir. Bu sebeple
serbest bdlge yer seciminde gelismis ulasim sistemleri ve lojistik alt yapisinin énemli bir yeri vardir.

Bu anlamda Ankara’ya baktigimizda; cografi bakimdan merkezi bir konumda olmasi ulasim
sistemlerinin odak noktasinda olmasini saglamistir. ilimiz erisilebilirlik potansiyeli ile birlikte ilkemiz
ulasiminda merkezi konumda olmasi gibi 6zelligi ile serbest bdlgeyi besleyebilecek ulagim
altyapisina sahiptir.

Ulasim ve lojistik anlaminda Ankara’nin mevcut yapisi asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

e Ankara karadan 3-4 saat icinde 30 milyon kisiye (Eskisehir, Konya, Bolu, Dizce, Sakarya,
istanbul, Antalya, Kayseri, Afyon, Zonguldak, Karabiik, Bartin, Samsun, Kastamonu’na)
ulasabilme imkéni sunmakta olup il ve devlet yolu ve bdlinmus yol uzunlugunda ¢ok énemli bir
konumdadir. Samsun limanina 5 saat mesafededir. Tiirkiye’'nin tiim metropollerine (istanbul,
Ankara, izmir, Adana, Mersin). Demiryolu baglantisi bulunmakta olup demiryolu uzunlugunda 1.
siradadir. Hizl trenle; Konya-istanbul 4 saat 20 dakika, Konya-Ankara 1 saat 35 dakika, Konya-
Eskisehir 1 saat 42 dakika strmektedir.

o Ulasim kalitesinin artmasinda en 6nemli verilerden birisi olarak gorulebilecek bolinmis yol
calismalarinda ise son yillarda Turkiye genelinde gdzle goralir bir artis oldugu gérilmektedir.
Ankara ili sinirlari iginde gevre illeri birbirine baglayan ve bolge i¢i ana ulasim akslarinin buyuk
bir kisminin boliinmis yola donustiriimis oldugu ifade edilebilir.

e Turkiye genelinde hélihazirda 3.523 km uzunlugunda otoyol bulunmakta olup Ankara bu yollarin
merkez noktasinda yer almaktadir.
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Sekil 2: Otoyollar Haritasi
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Kaynak: Kgm.gov.tr

Sekil 3: TCDD Bolge Haritasi
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Kaynak: TCDD,20211°

Havayolu ulasimi, Ankara’da bulunan Ankara Esenboga Havaalani ile saglanmaktadir. Ankara

Esenboga Havaalani sivil havalimani kategorisindedir ve kargo tagimaciligi da yapiimaktadir. Sehre
uzakhgi 18 km’dir.

Bu 6zellikler dikkate alindiginda Ankara’ya kurulacak bir serbest bélge i¢ Anadolu’da yer alan
Kayseri ve Karaman serbest bdlgelerine nazaran daha etkin bir alt yapi, ulasim ve istihdam kolayhgi
saglayacaktir.

0 Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari, 2021,
httpsstatic.tcdd.gov.trwebfilesuserfilesfilessebekebildirimi2023321.pdf
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3. TEKNIK ANALIiz

3.1. Kurulus Yeri Segimi

Serbest bolgeler bulunduklari sehirleri ve cografi bdlgeleri diinya ticaret pazarina agan kapilardir.
Bu kapilarin kurulus yerlerinin seciminde asagida maddeler halinde sayilan parametreler 6nem arz
etmektedir.

o Serbest bdlgenin kurulacagi yerlerde halihazirda bir ticaret pazarinin olmasi ya da mevcut ticari
pazar hacminin ¢ok fazlasina potansiyel olarak sahip olmasi gerekmektedir.

o Serbest bolgenin kurulacadi yerlerde vasifli ve vasifsiz isci ile beyaz yakali olarak tabir edilen
personellerin temininin kolay olmasi gerekmektedir.

e Serbest bolge temin edilecek ailecek yasayabilecedi; givenlik, barinma, sosyal ve egitim
ihtiyaglarinin kargilanabilecegdi bir konumda olmalidir.

e Serbest bolgeden yurtdisina ulasim imkaninin kolay olmasi gerekmektedir. Herhangi bir kara
sinirina ya da limana sahip olamayan sehirlerde havaalanina yakin olmanin énemi blyuktar.

e Serbest bdlgenin kuruldugu bdlgenin telekominikasyon gibi teknik ve yol, su, elektrik, dogalgaz
gibi fiziki altyapilarinin hazir ya da kisa surede hazir hale getirilebilir olmasi gerekir.

Turkiye'nin baskenti Ankara’da serbest bélge bulunmamaktadir. i¢ Anadolu bolgesinde Ankara’ya
350 km uzakliktaki Kayseri’de serbest bdlge bulunmaktadir.

Yukarida yapilan agiklamalardan anlasilacagi izere Ankara ve yarigapi 350 km'’yi bulan bir gember
icerisinde herhangi bir Serbest Bélge bulunmamakta olup bu gemberin iginde topraklari bulunan
Ankara, Konya, Bolu, Eskisehir sehirleri tlke ticaret hacminin ciddi bir kismini olusturmaktadir.
Bahsedilen sehirlerde faaliyet gésteren ve ihracat yapan firmalar ile serbest bdlge kurulmasi ile
ihracata baslayacak firmalarin Ankara'da kurulacak bir serbest bodlgeye ihtiya¢g duyabilecekleri
aciktir. Fakat Ankara’nin herhangi bir komsu Ulkeye siniri ve denizi olmamasi sebebiyle limani
yoktur. Buna ragmen Ankara yogun bir trafige sahip Esenboga havalimanina ev sahipligi etmektedir.
Esenboga Havalimani Akyurt ilgesinde bulunmaktadir. Kurulmasi muhtemel bir serbest boélgenin
Akyurt ilgesinde kurulmasi ulagim kolayhdi, erisilebilirlik vb. yéniyle avantaj saglayacaktir. Ayrica
ulkenin cografi olarak merkezinde bulunan Ankara demiryollarinin ve otoyollarin kesistigi bir kavsak
konumundadir.

Ulkelerin i¢ bolgelerinde kurulan serbest bélgelere Amerika’nin Arizona eyaletinde bulunan Phoenix
Dis Ticaret Bolgesi; Aimanya’nin Bavyera eyaletinde bulunan Deggendorf Serbest Bolgesi 6rnek
olarak gosterilebilir. Phoenix Sky Harbor Uluslararasi Havalimanr’nin hemen yaninda bulunan
Phoenix Dig Ticaret Bolgesine en yakin limanina ev sahipli§i yapan San Diego sehri 585 km
uzakliktadir. Bir kara eyaleti olan Bavyera’da bulunan Deggendorf Serbest Bolgesi ise en yakin tren
istasyonu olan Plattling’e 13 km uzakliktadir. (Mevlana Kalkinma Ajansi, 2015)

Ankara gerek baskent olmasi gerekse niifus yogunlugu dolayisiyla kurulacak bir serbest bdlgede
calisacak is¢i, mavi yakali ve teknik personel ile ydneticilerin temin edilmesi ve bagkaca yerden
gelecek galisanlarin ve ailelerinin glven iginde bir gelecek insa edebilecekleri bir yerdir.

Ankara’nin Akyurt ilgesi yer temini konusunda zengin segenekler barindiran bir ilge durumundadir.
Asagida anlatilan mevzuat cergevesinde ve yukarida zikredilen agiklamalar dogrultusunda
Ankara’nin Akyurt ilgesi kurulacak serbest bdlge icin ideal konumdadir.

Serbest bdélgenin dizenlenme esaslari Serbest Bolgeler Kanunun 5. Maddesinde diizenlenmistir.
Mezkdr kanunda “Arazi Temini” asagdidaki sekilde hikim altina alinmigtir.

“Serbest bolge ilan edilen yerlerde ihtiya¢ duyulacak arazi ve tesisler Kamulastirma Kanunu
hikimlerine gbre saglanabilir. Cumhurbaskani bu arazi ve tesislerin acele kamulastiriimasini
kararlastirabilir. Arazi ve tesislerin kamulastirimasinda kamulastirma bedelleri ile kamulastirma
islemlerinin gerektirdigi diger giderlerin, kamulastirma talebinde bulunan igletici tarafindan
karsilanmasi Cumhurbagkaninca kararlastirilabilir. Yerli veya yabanci gercek veya tizel kisiler
Ekonomi Bakanligindan ruhsat almak kaydiyla serbest bolgelerde faaliyette bulunabilirler. Serbest
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bdlgelerde faaliyette bulunan yatirimci kullanicilara Hazinenin 6zel milkiyetinde bulunan arazi, arsa
ve binalar kiralanabilir veya bunlar Gzerinde 49 yila kadar irtifak hakki tesis edilebilir.

e Devletin hikim ve tasarrufu altindaki yerler ile bunlar lzerinde bulunan bina ve tesisler
kiralanabilir veya ayni siire ile kullanma izni verilebilir. Tirk Silahli Kuvvetlerinin kullanimina
tahsis edilen arazi ve binalar i¢in Milll Savunma Bakanliginin gérisu alinir.

o Arazisi 6zel milkiyete ait serbest bdlgelerde kullanici niteligini haiz olmayan miilk sahipleri, aidat
ve benzeri bdlge katihm bedelleri bakimindan kullanicilarla ayni mali yikumluluklere tabidir.

e Serbest bolgede arazinin kullanimi, yapi ve tesislerin projelendiriimesi, kurulmasi ve
kullanilmasiyla ilgili diger batiin izinler ve ruhsatlar bélge midarligiince verilir ve denetlenir.”!!

On Fizibilite Raporu hazirlanmasi sirasinda yapilan resmi gérlismeler neticesinde kurulmasi
planlanan serbest bolgeye ait arazi alternatiflerini iceren bolgenin mulkiyet haritasi asagidadir.

Sekil 4: Serbest Bolge Olarak Diisiiniilen Alanin Miilkiyet Haritasi
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Fuar ve Kongre Merkezinin kapali alan kismi ingasi kismen tamamlanmis olup su anda atil
durumdadir. S6z konusu binanin fotograflarina asagida yer verilmistir.

" Konya Ticaret Odasi, 2016, http://www.kto.org.tr/d/file/serbest-bolgeler-feyzullah-altay.pdf
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Sekil 5: Fuar ve Kongre Merkezi ingaat

w -

Kaynak: TOBB, 2022

Yapilan gérismelerde s6z konusu atil binanin serbest bolge alani igcinde kalmasi ve yikilmamasi
ongorilmektedir. Dolayisiyla arazi maliyeti icerinde s6z konusu binanin yikilma maliyeti yer
almayacaktir. Sekil 3’te gorilecegi Uzere serbest boélge igin disindlen alanin blyUk bir bolimu
Akyurt ilcesinde kalan kismi ise Pursaklar ilgesinde yer almaktadir.

iigili alanin en kuzeyinde yer alan 579.979,00 m?lik alan Ankara Fuarcilik A.S.ye ait olup atl
konumdaki ingaat bu bélge igerisindedir. Ankara Fuarcilik A.$.'ye ait olan 579.979,00 m?lik alan 1.
alternatif olarak degerlendirilecektir. 2. alternatif igin sekildeki 1891 ve 1892 numarali adalar iginde
kalan alanlar; 3. alternatif igin ise sekildeki 1891, 1892 ve 1893 numarali adalar degerlendirilecektir.
Asagidaki tabloda s6z konusu alternatiflere ait 6zet bilgiler yer almaktadir.

Tablo 18: Serbest Bolge Arazi Alternatifleri

Hangi Alternatiflerde Oldugu Sahibi Ada/Parsel Alan (m?
1., 2. ve 3 Alternatif Arazisi* Ankara Fuarcilik A.S. 1891/1 579.979,00
2. ve 3. Alternatif Arazisi* Sahis 1891/5 20.558,00
2. ve 3. Alternatif Arazisi* Sahis 1891/2 512.663,00

3. Alternatif Arazisi* Ankara BSB 1892/11 142.829,00
3. Alternatif Arazisi* Sahis 1892/10 62.790,00
3. Alternatif Arazisi* Ankara BSB 1892/9 75.294,00
3. Alternatif Arazisi* Akyurt Bel 1892/12 224.083,00
3. Alternatif Arazisi* Akyurt Bel+3ahis 1892/13 25.000,00
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3. Alternatif Arazisi*
3. Alternatif Arazisi*
3. Alternatif Arazisi**
3. Alternatif Arazisi**
1., 2. ve 3. Alternatif Arazisi**
3. Alternatif Arazisi**
3. Alternatif Arazisi**

3. Alternatif Arazisi**

*: Akyurt ilgesinde Bulunan Alanlar
**: Pursaklar ligesinde Bulunan Alanlar

Kaynak: TKGM, 2022

Asagidaki tabloda ise her bir alternatif icin arazi bilgilerine 6zet olarak yer verilmistir.

Tablo 19: Alternatif Arazi Olgiileri

Ankara BSB+Sahis
Akyurt Bel
Sahis
Sahis
Sahis
Sahis
Sahis

Sahis

1892/14

1892/15

1892/6

1892/5

1891/4

1893/1

1893/2

1893/3

104.981,00
27.203,00
21.604,00
58.872,00

277.107,00

355.670,00
57.878,00

20.000,00

Alternatif Arazi Alan (m?)
1. Alternatif 579.979,00
2. Alternatif 1.390.307,00
3. Alternatif 2.566.511,00

Kaynak: TKGM, 2022

3.2. Uretim Teknolojisi

S0z konusu yatinm tek bir veya birkag Griinin imalatina ait bir sistem olmadigi igin Gretim teknoloji
konusunda bilgi verilememistir. Kurulacak serbest bolgenin belirli bir sektére hitap etmesi

durumunda Uretim teknolojisinden s6z edilebilecektir.

3.3. insan Kaynaklari

Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemine goére 2020 yilinda Ankara ilinin 6 yas Ustu nufusu 4.954.124
kisi olup okuma yazma bilenlerin orani %98,3'tiir. Asagidaki tablolarda Ankara iline ait nifusun
egitim kademelerine goére durumu ile Ankara’daki ¢calisma ¢agindaki nifusun (15-65 Yas Arasi)

istatistikleri ve bu istatistigin il nifusuna orani ilgili yillar i¢in tablolar halinde sunulmustur.
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Tablo 20: il Niifusunun Egitim Kademelerine Gére Durumu
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2016 | 102.409 | 395.638 | 1.089.761 | 424.037 | 578.746 | 1.143.608 | 916.477 | 106.026 | 30.744
2017 | 97.004 | 387.765  1.076.359 | 433.982  601.296 | 1.163.619 | 940.790 = 129.315 | 33.979
2018 | 89.941 | 382.490 1.003.574 | 428.692 @ 612.567 | 1.209.863 | 974.756 @ 140.171 | 33.831
2019 84.943 | 392.226 | 985.710 | 274.256 | 793.935 1.240.303 | 1.022.142 151.235 34.442
2020 | 79.794 | 390.433 | 948.014 | 263.129 | 826.688 | 1.251.654 | 1.081.726 | 156.612 | 35.868

Kaynak: TUIK, 2021

Tablo 21: Galisma Gagindaki Niifus (15-65 Yas Aras) istatistikleri ve Bu istatistigin il
Niifusuna Orani

Yillar Calisma Cagindaki Nifus Toplam Niifusa Orani
2015 3.893.294 73,87%
2016 3.950.008 73,88%
2017 4.019.688 73,82%
2018 4.054.115 73,66%
2019 4.154.515 73,67%

Kaynak: TUIK, 2021

2019 yil itibariyla Ankara’nin 4.154.515 kisiyi bulan ¢alisma ¢agindaki ntfusu niifus dikkat gekerken
dogum oranlarinin azalmasi ile galisma c¢agindaki nidfusun toplam nifusa oraninda azalis
gobrulmektedir. Asagidaki tabloda ise Ankara’ya ait geng nifus istatistikleri ve bu istatistigin ¢calisma

cagindaki nufusa oranina ait bilgiler 6zet halinde verilmistir.

Tablo 22: Geng Niifus istatistikleri ve Bu istatistigin Galisma Gagindaki Niifusa Orani

Yillar Geng Niifus (Bin) Calisma Cagindaki Calisma Cagindaki
Nifus (Milyon) Niifusa Orani (%)

2015 818.855 3.893.294 21,0

2016 814.323 3.950.008 20,6

2017 826.042 4.019.688 20,5
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2018 828.997 4.054.115 20,4

2019 837.494 4.154.515 20,1
Kaynak: TUIK, 2020
Son 5 yilda geng nifusta (15-24 yas arasi) surekli bir artis olmasina ragmen yine dogum oranlarinin
azalmasi ile geng nufusun galisma ¢agindaki niifusa oraninda azalisg gértilmektedir.

Serbest Bolgede saglanacak istihdamin merkez ilgelerden olacagi 6ngorilmektedir. Bu nedenle
merkez ilcelerin nifusu ve nufusun egitim kademelerine goére durumu incelenmistir. Ankara’nin
blylksehir olmasi ve merkez ilgelerdeki niifusun fazla olmasi sebebiyle istihdama erisim sikintisi
yasanacag! disiniimemektedir.

Tablo 23: Ankara ili Merkez ilgeler Niifusu

iige Niifus (Bin)

Akyurt 37.456
Altindag 396.165
Cankaya 925.828
Etimesgut 595.305
Golbasi 140.649
Kegidren 938.568
Mamak 669.465
Pursaklar 157.082
Sincan 549.108
Yenimahalle 695.395

Kaynak: TUIK, 2021

Serbest Boélgede istihdam edilmesi planlanan kisilerin egitim ve mesleki bilgi seviyesinin genis bir
skalada olmasi 6ngdrulmektedir. Yukaridaki tabloda sayilan ilgelerin tamami merkeze yakin
konumda olup Ankara’yl bir daire seklinde cevreleyen ¢evre yolu Pursaklar, Altindag, Mamak,
Cankaya, Golbasl, Sincan, Yenimahalle, Kegioren ilgelerinden gegmektedir. Akyurt ilge merkezinin
en yakin gevre yoluna girisi 23 km mesafededir. Dolayisiyla kurulmasi planlanan serbest bdlgenin
her ilceden istihdam saglamasi miimkiin bulunmaktadir (TUIK, 2020).
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Tablo 24: Ankara ili Merkez ilgeler Niifusu Egitim Kademelerine Gére Durumu
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Altindag 7.596 7.706 58.041 26.903 | 58.145 79.528 43.625 4.643 615
Cankaya 7.146 8.589 56.237 | 14.960 @ 71.137 | 217.567 | 297.666 | 68.263 | 21.514
Etimesgut 5.133 5.565 49.650 | 22.557 | 69.983 | 130.326 @ 139.283 | 20.699 | 3.313
Golbasi 1.684 1.812 15.067 5.703 16.706 31.892 28.495 4.202 1.249
Kecioren 14.511 | 14.936 | 120.013 | 49.103 = 130.836 | 211.613 139.902 | 14.125 | 1.914
Mamak 13.661 | 11.464 | 89.961 43.046 = 100.878 | 143.218 | 81.347 6.485 687
Pursaklar 1.887 2.065 18.960 | 10.422 | 23.931 32.210 17.856 1.511 196
Sincan 8.366 7.938 73.701 | 40.432 | 93.211 116.304 | 54.973 3.410 390

Yenimahalle | 8.089 7.886 69.536 | 21.903 74.176 159.099 | 159.260 | 23.889 @ 4.134
Kaynak: TUIK, 2021
Diger bir yandan Ankara iline yapilan ve Ankara ilinden yapilan gog verileri incelendiginde son bes
yilda bir yil harig sirekli olarak Ankara’nin gé¢ alan bolge oldugu gértlmektedir (TUIK, 2020).

Tablo 25: Ankara ili Gé¢ Verileri

Yillar Alinan Goé¢ Verilen Gog
2019-2020 153 162 141 165
2018-2019 211.744 154.464
2017-2018 184.382 221.747
2016-2017 188.100 156.058
2015-2016 177.166 159.915
2014-2015 204.048 153.001

Kaynak: TUIK, 2020

istihdam Edilecek Personelin Unvanlari, Sayilari ve Maas Bilgileri

Serbest bolgelerde faaliyet gésterecek firmalarin buyukligl, sektord, kurulu Uretim teknolojisi ve
finansal ve yoOnetsel kaynaklarina bagl olarak degisebildigi icin istihdam edilecek personelin

unvanlari, sayilari, maas bilgilerini belirlemek zorlayici bir olgudur. Ancak serbest bolgenin teskilat
semalari ve yonetim kurulu sistemleri Izmir Serbest Bolge Kurucu ve Isletici A.S. (IZBAS) ornegi
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Uzerinden degerlendirilecektir (www.izbas.net, 2022). Ankara ili Akyurt ilgesinde kurulmasi
planlanan serbest bolgenin yonetim semasi asagidaki sekilde onerilmistir.

Sekil 6: Ankara Serbest Bélgesi Kurucu isletici A.S. Yonetim Semasi

GENEL MUDUR

Qperasyon Finansman
Midiird mMuadiri

Kurumsal
iliskiler
Miidiirii

Cevre ve
Altap
Mudiri

Ankara Serbest Bélgesi Kurucu Isletici A.S.’nin bir yénetim kurulu ile yénetilmesi ve yénetim
kurulunun sececegdi genel miudur ile temsil edilmesi gerekmektedir. Asagidaki birimler genel mudire
bagh ¢alisacak birimlerdir.

Satis ve Operasyon Birimi
Kurumsal iligkiler Birimi
Finansman Birimi

Teknik Birim

Cevre ve Alt Yapi Birimi

Ayrica asagidakiler genel midire dogrudan baglh olarak galismalari gerekmektedir.

Kalite Yonetim Temsilcisi

Cevre Yonetim Temsilcisi

is Sagligi ve Givenligi Temsilcisi
Danismanlar

Kurulmasi planlanan serbest bodlgede saglanacak istihdama iliskin veriler 1. alternatif arazi
Uzerinden degerlendiriimis olup 6.700 kisi icin istihdam alani olusacadi tahmin edilmektedir.
Asagidaki bilgilerin olusturulmasi sirasinda istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Boélgesi A.S.
(DESBAS) verileri kullaniimigtir.

Tablo 26: Ongériilen istihdam

isci Biiro Personeli Diger

5.500 700 500
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4. FINANSAL ANALiz

Hazirlanin bu 6n fizibilite raporu; Ankara ili Akyurt ilgesinde kurulmasi planlanan serbest bdlgenin
Bolge Kurucu Isleticisi (B.K.l.) firmasi agisindan, bélgenin kurulmasi ve isletiimesi stireci géz énune
alinarak yatirimin karl ve yapilabilir olup olmadigini sorgulamaktadir.

B.K.I. firmasi serbest bélgenin kurulmasi asamasindaki yatirmin tamamindan ve isletimesinden
sorumludur B.K.I. firmasinin gelir getirici ana hizmet konusu serbest bolgede faaliyette bulunacak
isletmelere arsa kiralama veya satisi olacaktir. Hazine tahsisli yatirrm modellerinde arsa satisi s6z
konusu degildir. Ozel miilkiyetli yatinm modelinde ise arsa satisi ve kiralamasi s6z konusudur.

Birinci Segenek: Hazine Arazisi Uzerinde Kurulan Serbest Bélge (Hazine Tahsisli)

Hazineye ait olan arazi satin alinmaz. Sabit yatirim maliyeti daha distk olur.

Hazinece tahsis edilen arazi lizerinden parseller kiraya verilerek gelir elde edilir,

Kira gelirlerinin %63'U 6zel hesaba yatirilarak, 6zel hesap gideri olur,

isleticinin Bolgedeki faaliyetlerinden kaynakli gelirleri (izerinden %4 oraninda alinacak tcretler
Ozel hesaba yatirilir.

ikinci Segenek: Ozel Miilkiyet Arazisi Uzerinde Kurulan Serbest Bélge (Ozel Milkiyetli)

e B.K.i (Kamu Kurum ve Kuruluslari ile Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kurulusu olmasi sarti
ile) hazine arazisi dahil arsanin tamami satin alinir. Sabit yatirim maliyeti daha yiksek olur.

e Arazi Uzerinden parsel satigina ve kiralamaya bagli gelir ede edilir.

o Kira ve satis bedellerinin %4'lU 6zel hesaba yatirilir yani 6zel hesap gideri olur.

e lsleticinin Bolgedeki faaliyetlerinden kaynakli gelirleri Gizerinden %4 oraninda alinacak tcretler
Ozel hesaba yatirilr.

Yapilacak analizlerde arazi temin slrecinin 6zel mdulkiyetli yatirrm modeline uygun olmasi
Ongorilmastar.

B.K.I.’nin yan gelirleri olarak asagidaki kalemler sayilabilir.

Tir ve is makineleri girig Ucreti

Kantar kullanim Gcreti

Yemek hizmeti

Elektrik, su ve dogalgaz tiketim bedeli komisyonu
Kapali depo kirasi

4.1. Sabit Yatinm Tutari
Finansal inceleme ve degerlendirmelerde kabul edilen varsayimlar asagida verilmistir;

e Ankara Serbest Bolgesinin Akyurt Kaymakamligi onciligiinde ilin ileri gelen firmalari tarafindan
kurulmasi ve igletilmesi dngérilmektedir.

e Bitin hesaplamalar dolar cinsinden yapilmistir ve fiyat artisi hesaplanmamisgtir.

e Yatinm kalemleri ile ilgili butin 6demeler ilgili kalemlerin serbest bdlgeye geldigi guin
yapilacaktir. Baglangig isletme sermayesi bélgenin faaliyete gegtigi tarihte temin edilecektir.

e Tesisin tum finansman ihtiyaci 6z sermaye ile kargilanacaktir.

Serbest bolge kurulmasi agsamasinda asagidaki basliklarda yer alan unsurlar sabit yatirim tutarina
danhildir.

Arazi Maliyeti

Etid ve Proje Giderleri

Arazi Dizenlemesi, Altyapilar
Genel Giderler
Beklenebilecek Farklar

47/57



ANKARA KALKINMA AJANSI

Arazi Maliyeti
Serbest Bolge arazisinin segilmesi konusunda asagidaki hususlar énem arz etmektedir.

e Secilen arazinin organize sanayi bolgeleri, havaalanlari, demiryollarina yakin olmasi kurulacak
ortakliklar ve lojistik kolayliklar agisindan édnemlidir.

e Arazinin hazineye ait olmasi arazi maliyetini disurecek bir unsurdur.

e 313 Sayili Milli Emlak Genel Tebliginin ilgili maddesine gére serbest bdlge olarak belirlenen
alanlarin icinde kalan Hazine tasinmazlari, serbest bolge olarak kullaniimak kaydiyla gercek veya
Ozel tuzel kigilerine rayic bedel Uzerinden dogrudan satilabilecektir. Fakat serbest bdlge igin
secilecek alan gercek veya 6zel tizel kigilere ait ise piyasa bedelinden satin alinacaktir.

e Ege Serbest Bolgesi 2,5 km? Istanbul ihtisas Serbest Bélgesi 180.152 m? Kocaeli Serbest
Bolgesi 798.000 m?; Kayseri Serbest Bolgesi 6,9 km? alan Gzerine kurulmustur. Ankara’da kurulacak
serbest bolge icin verilen alanlarin ortalamasi olan 2 km?lik alan 6ngérilmus ve hesaplamalara igbu
raporun 3.1. boliminde detayli olarak agiklandidi sekilde 3 alternatif Gzerinden devam edilecektir.

S6z konusu alanlar igerisinde Hazine arazisi konumunda alan bulunmamaktadir. Yapilacak arazi
maliyeti hesaplamasinda s6z konusu alanlarin tamami i¢in yapilan gérismeler sonucunda elde
edilen 600 TL/m?lik deg@er kullanilacak olup yapilan hesaplamalar sonrasinda her bir alternatif igin
asagidaki arazi maliyetlerine ulagiimigtir.

Tablo 27: Arazi Maliyeti Tablosu

Alternatif Arazi Alan (m?) “':;ﬁ;LtBI'{;)n* Arazi Maliyeti (TL) Arazi(é\l)le:liyeti
1. Alternatif 579.979,00 4477 347.987.400 25.969.208
2. Alternatif 1.390.307,00 4477 834.184.200 62.252.552
3. Alternatif 2.566.511,00 4477 1.539.906.600 114.918.402

* T.C. Merkez Bankasi 01.02.2022 tarihindeki dolar cinsinden doviz alis kuru olan 13,40 TL/$ baz alinmistir.

Etiit ve Proje Giderleri

Yatirim igin yapilacak olan fizibilite etidi dahil, ihtiyag analizi, olasi zemin etiidd, altyapi etitleri,
serbest bélge bina insaatlarinin mimari projeleri, statik, mekanik ve tesisat projeleri, insaatlarin,
elektrik, su, kanalizasyon, haberlesme baglantilarina iligskin kesif, metraj raporlari, denetim raporlari,
tatbikat projeleri, yatirrm déneminde alinacak olasi danigsmanlik ve proje yuratucultagu ile masavirlik
giderleri hesaplanirken, herhangi bir destekleyici etlt ihtiyaci olmadigi varsayilarak, asagidaki
ongdruler esas alinmistir:

e Zemin ve Temel Etlidi Giderleri igin: arazi diizenlemesi ve altyapi giderlerinin %2’si,

¢ Mihendislik ve Proje Giderleri icin: arazi diizenlemesi ve altyapi giderlerinin %3’G,

e Yapi Denetim Hizmeti Giderleri icin: arazi diizenlemesi ve altyapi giderlerinin %2,5 olmak tzere

Etlt proje gideri toplami diger analiz ve rapor giderlerini de géz éniine alarak arazi duzenlemesi ve
altyapi giderlerinin yaklasik %8’i mertebesinde hesaplanmistir.

Arazi Diizenlemesi, Altyapilar

Serbest Bolgeye ait arazi dizenlemesi ve altyapilar bashgi altida asagidaki tabloda gorilen
harcama kalemlerinin olusacagi tahmin edilmigtir.
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Tablo 28: Arazi Diizenlemesi, Altyapilar Maliyet Tablosu

Arazi Diizenlemesi, Altyapilar Tutar (TL)
Elektrik Dagitim ve Aydinlatma Sebekesi 300.000
Su Dagitim Sebekesi 800.000
Kanalizasyon ve Yagmur Suyu Sebekesi 1.900.000
Dogalgaz Sebekesi 450.000
Trafolar ve Enerji Nakil Hatlar 525.000
Madurlik Binalar 450.000
Kapali Depo 500.000
Sosyal Tesis Binalari 600.000
Tretuvar, Yol ve Saha kaplamalari 2.800.000
Refijler 50.000
Guvenlik Yatirmlari 65.000
Tel Cit Kaplama 100.000
Kantar Yatirimi 100.000
Atik Su Aritma Tesisi 2.000.000
TOPLAM 10.640.000

Her bir alternatif icin arazi m?leri referans alarak asagidaki arazi dizenlemesi ve altyapilar tahmini

maliyetleri olusturulmustur.

Tablo 29: Alternatiflere ait Arazi Diizenlemesi ve Altyapilar Maliyeti

Alternatifler  Arazi Olgiileri (m?)

Birim Altyapi Maliyeti ($)

Tahmini Maliyet ($)

1. Alternatif 579.979,00 10.640.000
2. Alternatif 1.390.307,00 25.505.865
3. Alternatif 2.566.511,00 47.083.906

Genel Giderler

Genel giderler, proje maliyetini olusturan esas unsurlarin gerceklesmesi ile ilgili faaliyetlerden
dogmaktadir. Yatirnm dénemi iginde yapilan seyahatler, 6denen vergi ve kiralar, servis gideri, yayin
ve ilan masraflar, kirtasiye giderleri, agirlama, iletisim giderleri, sigorta, resim ve harglar genel
giderler kalemini olusturmaktadir. Genel giderler olarak buraya kadar olan yatinm toplaminin %5’i
yeterli bulunmustur.

Beklenebilecek Farklar

Hazirlanan bu projede sabit yatirnm tutari hesabi, projeye iliskin harcamalarin énceden yapilan
tahmin hesaplarina dayanmaktadir. Yani c¢ogunlukla fiili harcamalar olmayip tasarlanan
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harcamalardir. Bu nedenle, proje maliyetlerinin hesaplanmasinda yapilan muhtelif hatalari gidermek
ve 6nceden bilinmesine imkan olmayan birtakim giderleri karsilamak amaci ile bu harcama unsuru
olusturulmustur. Beklenebilecek farklar gideri olarak, buraya kadar olan sabit yatirim toplaminin %5’i
beklenebilecek fark olarak 6ngérilmustr.

Yukarida yapilan agiklamalar neticesinde Ankara ili Akyurt ilcesinde kurulmasi planlanan serbest
bélgenin sabit yatirim tutarinin asagidaki tablolardaki gibi olmasi 6ngoérilmektedir (Cingdz, 2017).

Tablo 30: Sabit Yatirim Tutari Ozet Tablosu

Alternatifler 1. Alternatif = 2. Alternatif | 3. Alternatif
(%) (%) ($)

Arazi Maliyeti 25.969.209 62.252.552 114.918.402

Etut ve Proje Giderleri 851.200 2.040.469 3.766.712

[Arazi duzenlemesi ve altyapi giderlerinin %8’

Arazi Duzenlemesi ve Altyapilar 10.640.000 25.505.865 47.083.906

Ara Toplam 37.460.409 89.798.886 165.769.020

Genel Giderler 1.873.020 4.489.944 8.288.451

[Su ana kadarki yatinm tutarinin %5’i]

Ara Toplam 39.333.429 94.288.831 174.057.472

Beklenebilecek Farklar 1.966.671 4.714.442 8.702.874

[Su ana kadarki yatirim tutarinin %5’i]

Toplam ($) 41.300.101 99.003.272 182.760.345

4.2. Yatirnmin Geri Doniis Siiresi

Asagidaki tabloda raporun yukaridaki bolimlerinden alinan bilgiler 1s1ginda ve yatirrm konusunun
her sene %10’unun faaliyete hazir hale gelecegi 6ngorisiyle hazirlanmistir.

Tablo 31: Proforma Gider Kalemleri

Alternatifler = Arazi Olgiileri Sabit isletme Sermayesi Bagl Degerler ($)
(m?) Yatirm Yatirim Yillik Yillik Tutan [Sabit
Maliyeti ($) Tutari ($) [Sabit Yatirnm Tutar/20]
Yatirnm Tutari/200]
1. Alternatif 579.979 41.300.101 20.650 206.500
2. Alternatif 1.390.307 99.003.272 49.501 495.016
3. Alternatif 2.566.511 182.760.345 91.380 913.801

50/57



ANKARA ILi AKYURT ILCESi SERBEST BOLGE KURULMASI ON FiZIBILITE RAPORU

Asagidaki tablo kurulmasi planlanan serbest boélgenin her sene %10’unun faaliyete hazir hale
getirilecegi ve 10 yil sonrasinda tam kapasite ile faaliyete devam edecegi durumda 6ngorilen gelir
kalemlerini icermektedir.

Tablo 32: Proforma Gelir Kalemleri

Alternatifler | Arazi Ruhsat ve izin | Serbest Bolgeye Girig Diger Gelirler
Olgiileri (m?) Belgesinden ve Cikis Yapan ($) [Yiizde
Elde Edilen Mallardan Yiizde Yoluyla Elde
Gelirler ($) Yoluyla Elde Edilen Edilen Gelir/10]
[Tablo 27°den Gelirler ($) [Tablo
Bulunan Arazi 17°’den Bulunan
Maliyeti/5] Ticaret Hacmi/1000]
1. Alternatif 579.979 5.193.842 707.574 70.757
2. Alternatif 1.390.307 12.450.510 1.696.175 169.617
3. Alternatif 2.566.511 22.983.680 3.131.143 313.114

Asagidaki tabloda Proforma Gelir ve Gider Tablosu bulunmaktadir. Geri dénls slresi hesaplamalari
1. alternatif Gzerinden yapilmistir. Birim maliyetler her bir alternatif icin ayni kabul edildiginden tim
alternatifler icin geri dénus suresi ayni bulunacaktir.

Tablo 33: Geri Doniis Siiresi Hesaplama Tablosu - Proforma Gelir Gider Tablosu
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41.300.101 | 20.650 | 206.500 5.193.842 | 707.574 | 70.757
2023 4.130.010 | 20.650 | 206.500 | 4.357.160 | 519.384 | 707.574 | 70.757 | 1.297.715 | -3.059.445
2024 4.130.010 | 20.650 | 206.500 | 4.357.160 | 1.038.768 | 707.574 | 70.757 | 1.817.099 | -2.540.061
2025 4.130.010 | 20.650 | 206.500 | 4.357.160 | 1.558.152 | 707.574 | 70.757 | 2.336.483 | -2.020.677
2026 4.130.010 | 20.650 | 206.500 | 4.357.160 | 2.077.537 | 707.574 | 70.757 | 2.855.868 | -1.501.292
2027 4.130.010 | 20.650 | 206.500 | 4.357.160 | 2.596.921 | 707.574 | 70.757 | 3.375.252 -981.908
2028 4.130.010 | 20.650 | 206.500 | 4.357.160 | 3.116.305 | 707.574 | 70.757 | 3.894.636 -462.524
2029 4.130.010 | 20.650 | 206.500 | 4.357.160 | 3.635.689 | 707.574 | 70.757 | 4.414.020 56.860
2030 4.130.010 | 20.650 | 206.500 | 4.357.160 | 4.155.073 | 707.574 | 70.757 | 4.933.404 576.244
2031 4.130.010 | 20.650 | 206.500 | 4.357.160 | 4.674.457 | 707.574 | 70.757 | 5.452.788 | 1.095.628
2032 (10.yil) | 4.130.010 | 20.650 | 206.500 | 4.357.160 | 5.193.842 | 707.574 | 70.757 | 5.972.173 | 1.615.013
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2033 0 20.650 | 206.500 | 227.150 | 5.193.842 | 707.574 | 70.757 | 5.972.173 | 5.745.023
2034 0 20.650 | 206.500 | 227.150 | 5.193.842 | 707.574 | 70.757 | 5.972.173 | 5.745.023
Geri Donusg Suresi | 11 Y1l 4 Ay

Yatirimin geri donUs slresi 6ngorilen karhlik ve sabit yatirim tutarina bagh olarak hesaplanan bir
degerdir. Yatirimin geri donus suresi s6z konusu serbest bdlge yatiriminin bélge kurucu isletmesi
acisindan degerlendirilmektedir. Yukaridaki tabloda 6ngéruldiglu Uzere Ankara Serbest Bolgesi
Kurucu ve Isletici A.S. yatirrminin geri déniis siiresi 11 Yil 4 aydir.

5. GEVRESEL VE SOSYAL ETKi ANALizi

25.11.2014 Tarih ve 29186 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yénetmeliginin “Olaganistii Durumlar ve Ozel Hiikiimler’ baglkli 24. maddesinde Serbest Bolge
kurulmasi planlanan projeler igin uygulanacak CED silirecine iligkin yontem Bakanlikga
belirleneceginden bahsedilmistir. CED ydnetmeligi agisindan Serbest Boélge projelerinde CED
Raporu zorunlulugu bulunmamaktadir. Fakat Serbest Bolge icerisinde yapilacak her bir proje igin
CED raporu gerekip gerekmedigi ayrica degerlendirilmelidir.

Serbest bolgelerin kurulduklari sehre veya bdlgeye saglayacadi ihracatin artirilmasi; yatirim
ortaminin iyilestirimesi, teknoloji dizeyinin artirimasi, yeni istihdam alanlari olusturulmasi
faydalarinin yaninda diger sosyal faydalari da olacaktir. Bdlgenin ve bdlgeye fason hizmet
sunanlarin saglayacagi istihdam ortami ve artan gelir diizeyi sehrin kalkinmasinda énemli rol
oynayacaktir.
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Ek-1: Fizibilite Calismasi icin Gerekli Olabilecek Analizler

Yatirimci tarafindan hazirlanacak detayli fizibilitede, asagida yer alan analizlerin asgari diizeyde
yapilmasi ve makine-teghizat listesinin hazirlanmasi 6nerilmektedir.

o Ekonomik Kapasite Kullanim Orani (KKO)

Sektoérin meveut durumu ile 6nimizdeki dénem icin sektdrde beklenen gelismeler, firmanin rekabet
gucu, sektérdeki deneyimi, faaliyete gegctikten sonra hedefledigi Uretim-satis rakamlari dikkate
alinarak hesaplanan ekonomik kapasite kullanim oranlari tahmini tesis isletmeye gegctikten sonraki
bes yil icin yapilabilir.

Ekonomik KKO= Ongériilen Yillik Uretim Miktari /Teknik Kapasite

e Uretim Akim Semasi

Fizibilite konusu Grinin bir birim Uretilmesi icin gereken hammadde, yardimci madde miktarlari ile
uretimle ilgili diger prosesleri iceren akim semasi hazirlanacaktir.

e s Akis Semasi

Fizibilite kapsaminda kurulacak tesisin birimlerinde gergeklestirilecek faaliyetleri tanimlayan is akis
semasi! hazirlanabilir.

e Toplam Yatirim Tutari
Yatirim tutarini olusturan harcama kalemleri yillara sari olarak tablo formatinda hazirlanabilir.
e Tesis isletme Gelir-Gider Hesabi

Tesis isletmeye gectikten sonra tam kapasitede olusturmasi dngoérilen yillik gelir gider hesabina
yonelik tablolar hazirlanabilir.

e Isletme Sermayesi

isletmelerin glnliik isletme faaliyetlerini yiritebilmeleri bakimindan gerekli olan nakit ve benzeri
varliklar ile bir yil icinde nakde donisebilecek varliklara dair tahmini tutarlar tablo formunda
gosterilebilir.

e Finansman Kaynaklari

Yatirim i¢in gerekli olan finansal kaynaklar; kisa vadeli yabanci kaynaklar, uzun vadeli yabanci
kaynaklar ve 6z kaynaklarin toplamindan olusmaktadir. S6z konusu finansal kaynaklara iligkin
kosullar ve maliyetler belirtilebilir.

e Yatirnmin Karlihgi

Yatirimi degerlendirmede en 6nemli ydontemlerden olan yatinmin karliliginin dlgimid asagidaki
formdl ile gergeklestirilebilir.

Yatirimin Karliigi= Net Kar / Toplam Yatirim Tutari
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e Nakit Akim Tablosu

Yillar itibariyla yatirrmda olusmasi o6ngérilen nakit akisini gbézlemlemek amaciyla tablo
hazirlanabilir.

e Geri Odeme Dénemi Yéntemi

Geri Odeme Dénemi Yéntemi kullanilarak hangi dénem yatirimin amorti edildigi hesaplanabilir.

e Net Buglnku Deger Analizi

Projenin uygulanabilir olmasi i¢in, yillar itibariyla nakit akislarinin belirli bir indirgeme orani ile
buglnki degerinin bulunarak, bulunan tutardan yatirim giderinin ¢ikarilmasiyla olusan rakamin
sifira esit veya biyilk olmasi gerekmektedir. Analiz yapilirken kullanilacak formil asagida yer
almaktadir.

NBD = Z (NA,/(I-k)") t=0

NAt : t. Dinemdeki Nakit Akisi

k: Faiz Orani

n: Yatirnmin Kapsadigi Donem Sayisi

e Cari Oran

Cari Oran, yatinmin kisa vadeli bor¢ 6édeyebilme gliclnl élger. Cari oranin 1,5-2 civarinda olmasi
yeterli kabul edilmektedir. Formili asagida yer almaktadir.

Cari Oran = Ddénen Varliklar/ Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

Likidite Orani, yatinmin bir yil i¢cinde stoklarini satamamasi durumunda bir yil icinde nakde
donusebilecek diger varliklariyla kisa vadeli borglarini kargilayabilme gucini goésterir. Likidite
Oraninin 1 olmasi yeterli kabul edilmektedir. Formull asagida yer almaktadir.

Likidite Orani= (Donen Varliklar- Stoklar)/Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

S8z konusu iki oran, yukaridaki formaller kullaniimak suretiyle bu bélimde hesaplanabilir.

e Basabas Noktasi

Basabas noktasi, bir firmanin hicbir kar elde etmeden, zararlarini kargilayabildigi noktayi/seviyeyi
belirtir. Diger bir agidan ise bir firmanin, giderlerini karsilayabildigi nokta da denilebilir. Basabas
noktasi birim fiyat, birim degisken gider ve sabit giderler ile hesaplanir. Ayrica sadece sabit giderler

ve katki payi ile de hesaplanabilir.

Basabas Noktasi = Sabit Giderler / (Birim Fiyat-Birim Degisken Gider)
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Ek-2: Yerli/ithal Makine-Techizat Listesi

ithal Makine / Birmi  FOB. UL Toplam ol
Techizat Adi e L T L Y Izarig LELTE D Fgaliyet Ad:
m®vb.) | Fiyati ($) TL) ’ | Harig, TL)
. . Birimi . . A - 9
Yerli Makine / Miktar (Adet, k Birim Maliyeti | Toplam Maliyeti llgili Oldugu
Techizat Adi m3 v’b )g, (KDV Harig, TL) | (KDV Harig, TL) Faaliyet Adi
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